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MUNICIPALIDAD DE TIBAS
Estimado señor:

Asunto:  
Consulta sobre presupuestación y pago de recargo de funciones en la Municipalidad de Tibás.
Se procede a atender solicitud de criterio planteada mediante su oficio DAE-0396-2007 recibido el pasado 25 de setiembre, en relación con el pago por concepto de recargo de funciones a la Señora María Martha Rodríguez Vega, Auxiliar de Contabilidad, por haberse desempeñado en varios períodos como Tesorera Municipal, esto ante la ausencia temporal de los funcionarios titulares de tal cargo.

Se adjunta a la consulta el criterio emitido sobre el particular por el Lic. Diego Lao Sánchez, en su calidad de jefe a.i. del Departamento Legal de ese municipio, quien concluye en su oficio LI-724-07 de fecha 12 de setiembre del 2007 que: “Por lo antes descrito es mi criterio que debe realizarse el pago por concepto de recargo de funciones a la señora María Martha Rodríguez, sobre los meses de enero y febrero de este año, ya que la misma se desempeñó como Tesorera Municipal, además de realizar las funciones de su puesto, esto en razón de la incapacidad que mantuvo la señora Gioconda Arias durante los meses de agosto de 2006 a febrero 2007.  Tomando en cuenta que el hecho de que no exista contenido presupuestario para este pago es un asunto meramente administrativo y los errores de la Administración no deben afectar a ningún funcionario, aplicando el Derecho que tiene todo trabajador según nuestro ordenamiento jurídico al salario, regulado en nuestro Código de Trabajo en el capítulo IV, en los numerales 162 siguientes y concordantes.”
Sobre el particular se indica lo siguiente:
1.  De conformidad con la Circular CO-0529-2000,   referente a la atención de consultas dirigidas a la Contraloría General de la República, ésta solo “…evacuará las consultas en forma escrita, siempre que versen sobre materias propias de sus competencias constitucionales y legales y no traten sobre situaciones concretas que debe resolver la institución solicitante.”    Siendo esta última característica propia de la situación que se presenta en esta consulta.  

2. Ahora bien en un afán de colaboración, sin que se tenga como una respuesta a la situación particular que se plantea, se indica que como un derecho de toda relación de empleo, la contraprestación más típica es el salario correspondiente a la labor realizada. Así, a la luz de la figura del contrato realidad, propia del derecho laboral, si las labores realizadas por un funcionario corresponden a una de mayor categoría y desempeñadas por encargo de quien tenía la capacidad suficiente para requerir tal  prestación de servicios, cumplidos los supuestos de orden legal y reglamentario, nace la obligación ineludible de la Administración de reconocer, desde la perspectiva salarial, la labor cumplida.
3. Vista dicha situación, ahora desde la materia presupuestaria, y conforme con los contenidos de los artículos 91 y siguientes del Código Municipal que tratan sobre el presupuesto de la municipalidad, se requiere, previo a reconocerle a un funcionario el pago de  un recargo de funciones, e incluso previo a instruir  su colaboración en una actividad que se reconocerá salarialmente,  por la vía de recargo de funciones, la comprobación de contenido presupuestario suficiente en la subpartida pertinente.
4. En caso de que no se hubiese tomado tal previsión y el compromiso de pago se hubiera adquirido sin existir subpartida presupuestaria que ampare el egreso, o esta estuviere agotada o resulte insuficiente, se podrá reconocer la obligación por la vía de una resolución administrativa la cual debe ser conocida y aprobada por el Concejo Municipal. En dicho caso,  deben evaluarse las circunstancias acaecidas a la luz de la disposición final del artículo 103 del citado Código Municipal.  
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Suscriben atentamente,


Licda. Giselle Segnini Hurtado

                                    
Gerente de Área 
RAAC/GSH/gsl
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