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DIVISION DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
            Al contestar refiérase 

            al  oficio  Nº  11921
08 de octubre, 2007

DCA-3345

Señora

Lisbeth Quesada Tristán

Defensora 

Defensoría de Los Habitantes

Asunto: Se autoriza a promover una contratación directa concursada, para contratar a una empresa que se encargará de construir aulas de capacitación,  para esa Defensoría y por un valor de ¢47.012.189.03. 

Nos referimos a su oficio DH-779-2007 del pasado 24 de setiembre y recibido en este Despacho el mismo 24 de setiembre, mediante el cual solicita autorización para contratar directamente y concursada la construcción de aulas de capacitación, por una suma de ¢47.012.189.03. Fundamenta su gestión en los artículos 138 y 139 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.    

I. Justificación de la solicitud:

Manifiesta que en el mes de mayo  se adoptó el acuerdo tendente a que los recursos que se encuentran disponibles en la subpartida de "Edificios", para remodelar el área de admisibilidad y iniciar la construcción de las aulas de capacitación, dado que en la actualidad no se cuenta con ningún espacio para ese propósito y se tiene que utilizar el comedor para charlas y capacitaciones a grupos de habitantes, dejando sin el espacio requerido a los funcionarios para que puedan tomar sus alimentos.

Señala que el diseño, especificaciones y presupuesto de las aulas lo realizó la Dirección de Edificaciones Nacionales del Ministerio de Obras Públicas y Transportes en el 2006, pero debieron realizar ajustes a los planos eléctricos que se habían elaborado lo que provocó un atraso, razón por la cual, hasta el 20 de setiembre del 2007 se obtuvo la actualización del presupuesto, planos y especificaciones y el cronograma que elaboró el Departamento de Proveeduría.

Agrega, que dispone de una partida para lo que resta del año 2007 de ¢24.0 millones y ¢26.0 millones que se encuentran incorporados en el anteproyecto de presupuesto del 2008; sin embargo, para no correr el riesgo de que la obra se quede desfinanciada se pretende que del superávit de la Defensoría  que se utilizarán para la compra de vehículos, los cuales se encuentran incorporados en el anteproyecto de presupuesto para el 2008 se trasladen de inmediato a la partida de "edificios".

En el procedimiento de contratación se publicaría la invitación a participar en un diario de circulación nacional, la evaluación técnica de las ofertas las realizaría la Dirección de Edificaciones Nacionales del MOPT, al igual que la supervisión de la construcción y esta Dirección dará la orden de inicio al contrato y la evaluación jurídica la realizará la Dirección de Asuntos Jurídicos de la Defensoría.

II. Criterio del Despacho:            

En la especie, se solicita autorización para promover una contratación directa concursada, con el objeto de construir aulas para  capacitación, por un monto de ¢47.012.189.03. 

Si bien este  Despacho, en múltiples ocasiones ha manifestado que la licitación es la regla en materia de compras públicas, de conformidad con lo establecido en nuestra Constitución Política, los artículos 2 y 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa establecen excepciones al concurso, al efecto, el inciso c) del artículo 2 bis, faculta a este órgano contralor  para que, en forma motivada y cuando existan razones de interés público, autorice la utilización de mecanismos de excepción como pueden ser la contratación directa, cuando se acrediten suficientes razones para considerar que es la única forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos.

En el caso bajo estudio, la Administración ha presentado motivaciones tendientes a demostrar que, la autorización de contratación directa es la mejor forma de satisfacer el interés público y a su vez, el resguardo de los fondos públicos, toda vez que la Defensoría de los Habitantes no cuenta con aulas para capacitación y ha tenido que recurrir a utilizar el comedor para impartir charlas y capacitaciones, dejando sin espacio a los funcionarios de esa Defensoría para que utilicen el área que tienen para el  servicio de comedor.

Sumado a que dispone de una partida de ¢24.0 millones proveniente del presupuesto 2007 y en el anteproyecto del presupuesto para el 2008 se incluyó una partida por ¢26.0 millones, motiva a recurrir a un procedimiento de excepción como la contratación directa concursada, no solo con poder utilizar los fondos provenientes del presupuesto 2007, sino por la urgencia que tienen de contar en el menor tiempo posible de estas aulas para  capacitar  a los habitantes y funcionarios.

Por lo tanto, vistas  los motivos que invoca esa Defensoría, se percibe que  la contratación directa es el mecanismo ágil y oportuno, para que construyan la citada obra pública, razón por la cual se considera que, efectivamente, se presenta una situación excepcional que da paso a que la contratación se lleve a cabo mediante una contratación directa concursada  y no por los medios licitatorios correspondientes.
En consecuencia, analizadas las justificaciones y antecedentes que rodean la solicitud bajo estudio, este Despacho está anuente a autorizar la contratación bajo las condiciones que se detallan de seguido. 

III. Condiciones bajo las que se aprueba la autorización:

1. El monto máximo autorizado es de ¢47.012.189.03, siendo que una parte se desarrolla en el presente año presupuestario y el resto en el siguiente, es necesario que se adopten las medidas necesarias para garantizar la existencia de presupuesto en el próximo año. 

2. Se deberá cursar invitación a un mínimo de  tres potenciales oferentes que existen en el país de la obra pública que se pretende construir y para lo cual deberán elaborar un cartel de especificaciones técnicas de conformidad con sus necesidades.
3. Queda bajo la absoluta y exclusiva responsabilidad de esa Defensoría  la selección del contratista.

4. En contra del acto de adjudicación cabrán los recursos ordinarios, según el monto impugnado. Conforme a lo previsto en el Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, la presente contratación debe ser remitida a este Despacho para su respectivo refrendo, si por el monto corresponde.

5. El aumento del monto autorizado se regirá por lo dispuesto en el artículo 14 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, de tal manera que si las ofertas presentadas a concurso superan hasta en un 10% del monto acá autorizado, podrán continuar con la contratación. Si el monto supera ese 10%, deberán requerir de previo una autorización en la que se justifiquen las razones por las cuales se da la variación. Superada esa etapa, los aumentos o disminuciones que se presenten en ejecución contractual se regirán por lo dispuesto en los artículos 12 de la Ley de Contratación Administrativa y 200 de su Reglamento. 

6. Deberá dejar evidencia de todo lo actuado, en estricto orden cronológico en el expediente administrativo que se levante al efecto, para facilitar eventuales revisiones posteriores.

7. En los términos de los  artículos 7 y 8 de la Ley de Control Interno y 13 de la Ley de Contratación Administrativa, es exclusiva responsabilidad de esa Administración establecer, mantener y evaluar los procedimientos necesarios para la fiscalización oportuna del contrato, así como el mantenimiento de un ambiente de control interno propicio para la correcta ejecución de este,  a efecto de hacer realidad  la consecución de fin público propuesto de manera oportuna.

8. Durante la ejecución de las obras deberán ser supervisadas por la Dirección de Edificaciones Nacionales del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, al ser el órgano técnico que ha está asesorando a esa Administración para la presente contratación, aspecto que se deja bajo la absoluta y exclusiva responsabilidad de la Defensoría.    

Atentamente, 

Lic. German Brenes Roselló                                                          Licda.  Maritza Chacón Arias

      Gerente Asociado                                                                      Fiscalizadora
Mcha/eam


C:  Archivo Central
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