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Estimado señor:

Asunto:
Análisis del proyecto de Ley N° 16673 “Modificación de varios artículos de la Ley de Conservación de la Vida Silvestre, Ley N° 7317, de 30 de octubre de 1992”.
Antecedentes del Proyecto.

El proyecto de Ley 16673 “Modificación de varios artículos de la Ley de Conservación de la Vida Silvestre, Ley N° 7317, de 30 de octubre de 1992”, indica que se pretende enmendar el error cometido en la aprobación de legislación que ha debilitado de manera injustificada al Sistema Nacional de Áreas de Conservación (Sinac) del Ministerio de Ambiente y Energía, a través de una inconveniente reducción de sus ingresos.”

Se explica en la fundamentación del proyecto, que la Ley Nro. 8114 (Simplificación y Eficiencia Tributaria) del 2 de julio de 2001, en su artículo 31 incisos c) y d), derogó las tasas que se cobraban por derechos de exportación e importación de animales y plantas silvestres, creadas mediante los artículos 27, 56 y 26 de la Ley de Conservación de la Vida Silvestre, N.° 7317, de 30 de octubre de 1992 y no previó nuevos mecanismos de financiamiento para el Sinac, siendo que si bien se derogó el tributo, mantuvo la valoración que debía realizar dicha oficina para dar o no, los permisos que regulan esas normas, los cuales han quedado carentes de esa importante forma de financiación. Se acota además, que el artículo 124 de la Ley 7317, prevé desde la promulgación de esa Ley, un Timbre de Vida Silvestre de vente y cien colones carente de un mecanismo de indexación automática.

Valoración jurídica.
Conforme se puede observar en el cuadro siguiente, la propuesta busca volver al estado anterior a la promulgación de la Ley 8114, cual es, darle nuevamente vigencia al sistema de pago de tasas por el otorgamiento de permisos de exportación o importación de animales y plantas. Puede observarse, como reitera prácticamente en su totalidad, la redacción anterior a dicha Ley.

	Ley 7317 previo a Ley 8114
	Reforma Ley  8114
	Reforma propuesta a Ley 7317

	ARTICULO 26.- Facúltase a la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía para otorgar permisos de importación de

especies de vida silvestre.

Toda solicitud para esos permisos deberá presentarse, ante esa Dirección, con una evaluación del impacto ambiental la que, para los efectos de esta Ley, se considerará documento público y deberá incluir los siguientes requisitos:

1.- Objetivos de la introducción.

2.- Demanda real del recurso en el país de origen.

3.- Estudio de factibilidad.

4.- Condición de la especie en el nivel mundial.

5.- Ciclo de vida de la especie en su ambiente original.

6.- Comportamiento.

7.- Potencial reproductivo.

8.- Patrones de movimiento y actividad.

9.- Enfermedades, plagas y parásitos.

10.- Potencial de la especie como depredador.

11.- Potencial de la especie como plaga.

12.- Potencial de la especie como competidor por recursos o espacio con las especies nativas.

13.- Potencial de hibridación con especies nativas.

14.- Potencial de dispersión a partir del sitio de introducción.

15.- Métodos de control de la población para la especie.

16.- Criterio para seleccionar y capturar animales vigorosos.

17.- Número óptimo y razón de sexos de los individuos por

introducir.

18.- Sistema apropiado de transporte de los animales.

19.- Experiencias de introducción de la especie en otros países.

La Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía contará con un mes, a partir de la fecha de presentación, para estudiar y resolver la solicitud planteada.

El permisionario deberá cancelar las siguientes tasas, de acuerdo

con los animales y plantas autorizados antes de la salida de estos del puerto de embarque:

Un diez por ciento (10%) del valor "CIF" para animales.

Un cinco por ciento (5%) del valor "CIF" para plantas.

Un dos por ciento (2%) del valor "CIF" para plantas y animales de

laboratorio. En el caso de especies ornamentales como se establece en el Reglamento de esta Ley, el Ministerio de Ambiente y Energía podrá prescindir del estudio de impacto ambiental.

Los permisos de importación otorgados no serán transferibles a terceras personas, sin previa autorización de la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía. (Así modificado el nombre del Ministerio por el artículo 116 de la Ley Orgánica del Ambiente No.7554 del 4 de octubre de 1995)


	ARTÍCULO 31.-
Derogaciones de impuestos menores


Deróganse los siguientes tributos:

c)
Las tasas por derecho de exportación de animales y plantas, creadas mediante los artículos 27 y 56 de la Ley No 7317, de 19 de octubre de 1992.

d)
Las tasas por derecho de importación de animales y plantas, creadas mediante  el  artículo 26  de  la  Ley No 7317, de 19 de octubre de 1992.

	"Artículo 26.-
La importación o el internamiento temporal de especies exóticas, productos y subproductos de vida silvestre requerirá de una autorización otorgada por la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía.  Cuando se trate de la importación de organismos vivos, junto con la solicitud de permiso, el interesado deberá presentar ante esta Dirección, un estudio de impacto ambiental, en donde se demuestre que los especímenes a importar no van en detrimento del hábitat y de las poblaciones silvestres autóctonas.  Para los efectos de esta Ley, dicho estudio se considerará documento público y deberá incluir, como mínimo, los siguientes elementos:

a)
Objetivos de la introducción.

b)
Ciclo de vida de la especie en su ambiente original.

c)
Comportamiento.

d)
Potencial reproductivo.

e)
Patrones de movimiento y actividad.

f)
Potencial de la especie como depredador.

g)
Potencial de la especie como plaga.

h)
Potencial de la especie como competidor por recursos o espacio con las especies nativas.

i)
Potencial de hibridación con especies nativas.

j)
Potencial de dispersión a partir del sitio de introducción.

k)
Métodos de control de la población para la especie.

l)
Enfermedades, plagas y parásitos.

m)
Criterio para seleccionar y capturar animales vigorosos.

n)
Número óptimo y razón de sexos de los individuos por introducir.

o)
Sistema apropiado de transporte de los animales.

p)
Condición de la especie en el nivel mundial.

q)
Experiencias de introducción de la especie en otros países.

r)
Localidad y condiciones generales del sitio específico donde se piensa mantener los especímenes una vez introducidos.

s)
Número de individuos que se planea introducir.

t)
Diseño de las instalaciones en donde se ubicarán los especímenes.

u)
Certificación de la Autoridad Ambiental de la condición de la especie del recurso en el país de origen.

La Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía contará con dos meses, a partir de la fecha de presentación, para estudiar y resolver la solicitud planteada.  Por el otorgamiento del permiso de importación, en la cuenta del Fondo de Vida Silvestre, el permisionario deberá cancelar las siguientes tasas:

a)
Para especies silvestres, productos y subproductos un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de su valor CIF.

b)
Para especies, productos y subproductos incluidas en los Apéndices Cites un monto equivalente al diez por ciento (10%) de su valor CIF.

La obligación de contar con la autorización de la Dirección General de Vida Silvestre se aplicará también cuando la importación corresponda a mascotas de origen silvestre.

En el caso de especies ornamentales, cuya importación no implique un riesgo grave para el ambiente, como se establezca en el Reglamento de esta Ley, el Ministerio de Ambiente y Energía, mediante acto motivado y vía decreto ejecutivo, podrá prescindir del estudio referido en este artículo.  Los permisos de importación otorgados no serán transferibles a terceras personas, sin previa autorización de la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía.



	ARTICULO 27.- Facúltase a la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía para otorgar permisos de exportación

para especies reproducidas en zoocriaderos, inscritos según la presente Ley. El permisionario deberá cancelar las tasas que, por decreto ejecutivo, se fijen para los animales autorizados, antes de su salida del puerto de embarque, las que no podrán ser inferiores a un dos por ciento (2%) ni mayores a un cinco por ciento (5%) del valor "CIF".

Los permisos de exportación otorgados no serán transferidos a terceras personas, sin la previa autorización de esa Dirección.

(Así modificado el nombre del Ministerio por el artículo 116 de la Ley Orgánica del Ambiente No.7554 del 4 de octubre de 1995)
	
	Artículo 27.-
La exportación de especies reproducidas en establecimientos de vida silvestre, inscritos según la presente Ley, requerirá de un permiso otorgado por la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía.  El permisionario deberá cancelar, por el otorgamiento del permiso de exportación, las tasas que, mediante decreto ejecutivo, se fijen para las especies autorizadas, cuyo monto no podrá ser inferior al equivalente a un dos por ciento (2%) de su valor CIF ni mayor de un cinco por ciento (5%) de ese valor.  La cancelación se efectuará en la cuenta del Fondo de Vida Silvestre.  Los permisos de exportación otorgados no serán transferidos a terceras personas sin la previa autorización de esa Dirección.”

	ARTICULO 56.- El permiso de exportación de la flora silvestre con fines comerciales lo extenderá la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía, previa cancelación del cinco por ciento (5%) del valor "FOB" del embarque, la que se efectuará en la cuenta del Fondo de Vida Silvestre. Cuando la exportación corresponda a especies contempladas en los apéndices de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) o a especies con poblaciones protegidas localmente bajo reproducción "sostenida", se debe contar con los permisos respectivos de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

(Así modificado el nombre del Ministerio por el artículo 116 de la Ley Orgánica del Ambiente No.7554 del 4 de octubre de 1995)
	
	“Artículo 56.-
El permiso de exportación de especies de flora silvestre no incluidas en los apéndices de Cites con fines comerciales lo extenderá la Dirección General de Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y Energía, previa cancelación por el otorgamiento del permiso de una tasa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB del embarque, la que se efectuará en la cuenta del Fondo de Vida Silvestre.

Cuando la exportación corresponda a especies contempladas en los apéndices de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) o a especies con poblaciones protegidas localmente bajo reproducción sostenida, además del pago de la tasa establecida en el párrafo anterior, se debe contar con los permisos respectivos de la Autoridad Administrativa Nacional de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.”



	ARTICULO 124.-

Créase el timbre de vida silvestre, cuyas denominaciones serán de veinte colones (¢20.00), de cincuenta colones (¢50.00) y de cien colones (¢100.00). Este timbre será emitido por el Banco Central de Costa Rica. El producto de la recaudación se depositará en el Fondo de Vida Silvestre para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en su Reglamento. 

El timbre de vida silvestre deberá ser cancelado en los siguientes casos, según el monto especificado: 

a) En todo permiso de circulación anual de cualquier clase de vehículo automotor se cancelará un timbre de veinte colones (¢20.00). 

b) En las inscripciones de los vehículos automotores, efectuadas por primera vez en el Registro Público de la Propiedad de Vehículos, se cancelará un timbre de cincuenta colones (¢50.00). 

c) En todo permiso de exportación de animales o plantas silvestres, se cancelará un timbre de cien colones (¢100.00), excepto en el permiso de las exportaciones, con fines de investigación, destinadas a museos o a propósitos educativos.
	
	“Artículo 124.-
Créase el timbre de vida silvestre, cuyas denominaciones serán de mil colones ((1000,00) y de dos mil colones ((2000,00).  Este timbre será emitido por el Banco Central de Costa Rica.  El producto de la recaudación se depositará en el Fondo de Vida Silvestre para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en su Reglamento.  El timbre de vida silvestre deberá ser cancelado en los siguientes casos, según el monto especificado:

a)
En todo permiso de circulación anual de cualquier clase de vehículo automotor se cancelará un timbre de mil colones ((1000,00).

b)
En las inscripciones de los vehículos automotores, efectuados por primera vez en el Registro Público de la Propiedad de Vehículos, se cancelará un timbre de dos mil colones ((2000,00).

c)
En todo permiso de exportación de animales o plantas silvestres, se cancelará un timbre de mil colones ((1000,00), excepto en el permiso de las exportaciones, con fines de investigación, las destinadas a museos o a propósitos educativos.


El monto del timbre deberá ser ajustado anualmente por el Ministerio de Ambiente y Energía, conforme el índice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos.”




De la misma forma, con la reforma al artículo 124, propone la elevación del monto del Timbre de Vida Silvestre, mediante la creación de un mecanismo de indexación automática de acuerdo con el índice de precios al consumidor, con el fin de mantener su valor real, siendo que en la actualidad el monto se mantiene –desde la creación de la Ley 7317- sin variación con tarifas que oscilan entre los veinte y cien colones.

Observando que la propuesta no pretende introducir variantes jurídicas importantes, deben considerarse entonces, las razones que dieron lugar a la derogación de las tasas por la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria, la cual en términos generales buscaba eliminar aquellos “impuestos menores” de difícil recaudación.

Así, de la motivación del Proyecto de Ley 8114, página 8, podemos leer “... (...) Finalmente, se derogan 29 impuestos menores que, tal como ha sido dicho en reiteradas oportunidades, cuesta más recaudarlos que lo que cada uno de estos impuestos produce.”
Cabe cuestionarse, cual fue la experiencia del Sinac en la recaudación de esas tasas cuando estaban vigentes los artículos 26, 27 y 56 de la Ley 7371, toda vez que según la motivación de la Ley 8114, era más onerosa para el Estado la recaudación de esas tasas que el monto recaudado. 

También, se pretende variar en la modificación del artículo 26, de un mes a dos meses –a partir de la fecha de presentación-, el plazo para estudiar y resolver la solicitud planteada. Si bien se aumenta en un mes más el tiempo de resolución, esta variación debería obedecer a un estudio administrativo sobre el recurso humano y material disponible, de modo tal que permita a la Institución hacerle frente a esa exigencia procesal.

A juicio de esta Contraloría, el proyecto debe considerar y aportar la relación costo – beneficio en la reimplementación de las tasas, como única forma de estimar los efectos positivos de la iniciativa, cuyo fin último de incrementar el financiamiento de la Institución no es puesta en duda. Debe analizarse la capacidad como administración tributaria del Sinac y contrastarla con la vigente en el año 2001 en que se produjo la derogación de las tasas, y del diagnóstico resultante, evaluar la viabilidad de la propuesta legislativa. 

Concerniente a la propuesta de introducir un mecanismo de indexación automático del monto del Timbre de Vida Silvestre, este Órgano Contralor avala la ponencia, en el caso de que se decidiera aprobar dicho proyecto.
A modo de cierre, el sustento de la iniciativa es el fortalecimiento económico del Sinac, no obstante, no se presenta un estudio contable que respalde sus manifestaciones y adolece de una estimación sobre las expectativas de recaudación, a fin de considerar que  esta propuesta resulta ser la mejor alternativa.

Atentamente,

Lic. Federico Castro Páez

Lic. Rodrigo Carballo Solano

Gerente de Área
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