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DIVISION DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
            Al contestar refiérase 

            al  oficio  Nº  09623
21 de agosto, 2007

DCA-2827

Licenciado

Jorge Salas Bonilla

Alcalde

Municipalidad de Tibás

Estimado señor:

Asunto: Se autoriza la contratación directa de  una empresa para el depósito y manejo de desechos sólidos del cantón de Tibás.

Damos respuesta a su oficio  DA-E-314-07  del 3 de agosto del presente año,  mediante el cual solicita nuestra autorización para contratar directamente una empresa para el depósito y manejo de desechos sólidos del cantón de Tibás, con fundamento en el artículo 138 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

Actualmente la Municipalidad cuenta con dos modalidades de recolección de basura; una de ellas con sus propios camiones (depositándola en un relleno propiedad de un tercero), y otra por medio de un contratista que recoge y dispone de una parte de la basura. La contratación de interés,  permitiría disponer de los desechos que recoge la Municipalidad  con sus propios camiones, al contratar el servicio de depósito y manejo de esa basura.

I.- Antecedentes y justificación de la solicitud:

De conformidad con los términos de la solicitud, el Relleno Sanitario de Río Azul  cerró el 31 de julio pasado. Dado los fallos de la Sala Constitucional, la Ministra de Salud ha manifestado el cierre definitivo  de ese relleno.

Agrega que, la recolección de los desechos sólidos es un asunto de salud pública, por lo que la solución a este problema debe darse a la mayor brevedad posible, y el trámite de licitación pública resulta muy extenso en este caso, poniendo en peligro la salud y el medio ambiente. 

Hace ver  que  la  Empresa Berthier EBI  de Costa Rica S.A. le ofrece el servicio de depósito y tratamiento de basura en los rellenos sanitarios de  Aserrí y La Carpio; con un precio de ¢6.840 colones por tonelada métrica hasta el 31 de diciembre de 2007, oferta considerada como apta de su parte en virtud de la ubicación de los rellenos en relación con el cantón de Tibás.

Remite certificación de contenido presupuestario en que consta que se tiene el presupuesto para hacerle frente a las erogaciones derivadas de esta contratación.
II.- Criterio para resolver:

La Constitución Política, particularmente el artículo 182 estableció un régimen para regular la actividad contractual del Estado, siendo uno de sus componentes principales el hecho que las contrataciones públicas deben basarse en procedimientos concursales.

No obstante que dichos procedimientos son la regla (Voto 998-98 de la Sala Constitucional), hay excepciones en las que el interés público no se ve satisfecho mediante concurso, razón por la cual la Ley de Contratación Administrativa ha establecido una serie de causales por medio de las cuales se faculta a la Administración a contratar en forma directa. 

Dentro de dichos supuestos se encuentra el dispuesto en el numeral 2 bis inciso c), según el cual se autoriza la  contratación directa, por parte del órgano contralor, cuando existan razones suficientes para considerar que éste constituye el mejor medio posible para la debida y oportuna satisfacción del interés público.

En estos casos, la Contraloría General debe hacer un análisis de las condiciones y razonamientos que la Administración señal, a efectos de determinar la existencia de motivos que justifiquen que obviar los procedimientos contractuales constituye la mejor vía para la satisfacción del interés público. 

En el presente caso, debemos considerar que el cierre del Relleno Sanitario de Río Azul, conlleva una situación en donde el interés público inmerso se relaciona directamente con un tema muy sensible, como lo es la administración de la basura, lo cual está íntimamente ligado con la salud de la población, y por ende con el derecho a la vida, y con un ambiente sano; derechos todos que encuentran amparo en diferente normativa, incluso de orden constitucional (ver por ejemplo artículos 21 y 50 de la Constitución Política).

En atención de lo anterior, y a las razones apuntadas por esa Municipalidad, con fundamento en lo señalado en el artículo 2 bis inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, en concordancia con el artículo 138 del Reglamento de Contratación Administrativa, se concede autorización para que se contrate en forma directa  a una empresa para el depósito y manejo de desechos sólidos del cantón recolectados con camiones de la Municipalidad. Dicha autorización tendrá un plazo hasta el 31 de diciembre de 2007,  y con una tarifa de ¢6.840 por tonelada métrica.

No obstante, se hace la siguiente  observación:

En nuestro oficio 3384 del 30 de marzo de 2007 se autorizó la contratación directa del servicio de recolección, transporte y disposición de basura del cantón por un plazo de seis meses, en virtud de que la flotilla de camiones de la municipalidad no es suficiente para  las necesidades del cantón. De este modo, como ya se dijo,  la Municipalidad recoge una parte del basura del cantón por sus propios medios y los deposita en un relleno sanitario propiedad de un tercero,  y el resto lo recoge un contratista, quien cuenta con su propio relleno sanitario.

La actual  contratación de  recolección, transporte y disposición de basura (autorizada en el oficio 3384) llega a su término en  octubre de 2007. Si bien como informa en su oficio DA-E-335-07 del  de agosto de 2007, el 25 de julio el Concejo Municipal aprobó el cartel  la Licitación Pública 001-2007 “Recolección, transporte, tratamiento y disposición final del desechos sólidos ordinarios, residenciales y comerciales del Cantó de Tibás”, lo cierto es que de la información aportada, considerando los plazos legales del proceso licitatorio, se  denota el eventual riesgo de que una vez llegado el término del contrato actual de recolección transporte y disposición,  la Municipalidad enfrente graves limitaciones para dar este básico servicio.

Esto porque es difícil que a esa fecha se cuente ya con un nueva contratación eficaz producto de la Licitación Pública 001-2007 en trámite.  Ante ese escenario  tendría entonces la Municipalidad  que hacer frente a la recolección exclusivamente con sus camiones, que entendemos son insuficientes..

El análisis de este aspecto, con vista en su relevancia para la salud  de los vecinos de ese cantón, y la experiencia sobre este tema ha experimentado esa municipalidad implica que es absoluta responsabilidad de ese Municipio el tomar las medidas que procuren una solución efectiva y oportuna de esta problemática.

En ese sentido, debe recordarse que el artículo 4  inciso c) del Código Municipal, en relación con los artículo 10 y 14 de la Ley de Control Interna, confiere a esa administración activa las atribuciones, deberes y responsabilidades sobre la prestación de servicios públicos municipales, donde se debe incluir la recolección y disposición de desechos sólidos 

III.- Condiciones bajo las que se otorga la presente autorización:

La presente autorización se confiere en los siguientes términos:

1. La Administración deberá mantener un control estadístico diario sobre la cantidad de desechos que se enviarán al relleno sanitario a contratar.

2. Se autoriza para que se contrate en forma directa  a la empresa Berthier Ebi de Costa Rica S.A. el tratamiento y disposición de desechos sólidos del cantón recolectados por la propia municipalidad. Dicha autorización se concede por un plazo que se extenderá hasta el 31 de diciembre de 2007,  y con una tarifa de ¢6.840 por tonelada métrica.

3. La presente autorización implica una obligación para esa municipalidad de verificar que el relleno sanitario en donde se disponga la basura, cuente con los permisos de funcionamiento emitidos por las autoridades competentes. Igualmente,  deberán velar porque se respete la cantidad de recibo autorizada de desechos sólidos para el relleno respectivo.

4. Dado que esa Municipalidad mantiene contratos para la disposición de desechos sólidos y al haber gestionado otras autorizaciones en las que el objeto contractual es similar al aquí autorizado, es importante que antes de materializar la contratación que se les autoriza, verifiquen que no se afectarán las condiciones económicas ya pactadas por ese municipio con otras empresas, para evitar incurrir en indemnizaciones por actuaciones achacables a ese Gobierno Local.  En ese sentido, se deberá dejar constancia de tal análisis en el expediente en el que tramiten la contratación directa.

5. Se deberá respetar el régimen de prohibiciones para contratar con la Administración. Asimismo,  deberá velar para que el contratista cumpla  con las obligaciones sociales con la Caja Costarricense de Seguro Social.

6. Se entiende que esta autorización es de carácter temporal, razón por la cual esa Administración deberá procurar una solución definitiva al problema de los desechos sólidos del cantón en el menor tiempo posible. 

7. Se deberá contar con el respectivo contenido presupuestario para respaldar las erogaciones derivadas de esta contratación.

8. Cualquier modificación a las condiciones bajo las cuales se otorgó esta autorización deberá contar con la anuencia previa de esta Contraloría General.

9. Se deberá levantar un expediente en el cual se dejará constancia de todo lo actuado.

Atentamente,

	Lic. Allan Ugalde Rojas

Gerente Asociado
	Lic. Adrián Leitón Zúñiga

Fiscalizador
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