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R-DCA-311-2007

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA.  División de Contratación Administrativa.  San José, a las once  horas del veintisiete de julio de dos mil siete.-------------------Recurso de apelación interpuesto por WPP Continental de Costa Rica, en contra del acto de adjudicación de la  Licitación Abreviada 2007LA-000003-MMO promovida por la Municipalidad de Montes de Oca para tratamiento y disposición final de desechos sólidos, acto recaído a favor de la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A.. ------------------------------------------------------------------

RESULTANDO:

I.- Que la empresa WPP Continental de Costa Rica interpuso recurso de apelación contra el acto de adjudicación de la licitación referida, toda vez que considera que  los parámetros de calificación impuestos en este concurso no han sido debidamente evaluados. Argumenta que los factores de precio, distancia y vida útil  fueron estudiados de forma precipitada, sin considerar los defectos que presenta la oferta adjudicataria. Además, señala que el Relleno  Sanitario La Carpio, ofrecido por la adjudicataria es de uso  exclusivo para la Municipalidad de San José.. ------------------------------------

II.- Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observado durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes.--------------------

CONSIDERANDO:

I.- Hechos Probados: Este Despacho para la resolución del presente recurso ha tenido por probados los siguientes hechos: 1) Que la Municipalidad de Montes de Oca  promovió la Licitación Abreviada 2007LA-000003-MMO para el  tratamiento y disposición final de desechos sólidos (folio 26 del expediente administrativo). 2) Que el plazo establecido para esta contratación es de 3 meses (folio 13 del expediente administrativo).  3) Que el acto de adjudicación recayó a favor de la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A. (folios 238,239 y 244) 4) Que el pliego cartelario estableció como factores de evaluación los siguientes: precio: 55%, distancia: 25%, vida útil: 20% (folio 11 del expediente administrativo). 5) Que la empresa Berthier EBI de Costa Rica, ofreció un precio por tonelada métrica de ¢6.840 (folio 131 del expediente administrativo). 6)  Que la oferta adjudicataria señaló en su plica que, la distancia a recorrer por los vehículos recolectores desde el costado sur del edificio municipal hasta el  Relleno Sanitario Parque de Tecnología Ambiental La Uruka en La Carpio, es de 15 Kilómetros (folio 143 del expediente administrativo).  7) Que según certificación de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA), la vida útil  total promedio del relleno sanitario Parque de Tecnología Ambiental La Uruka en La Carpio  se estima en 15 años a partir del inicio de operaciones (folio 113 del expediente administrativo). 8) Que la empresa apelante ofreció un precio de ¢8.200 por tonelada métrica (folio 222 del expediente administrativo) 9) Que WPP Continental de Costa Rica S.A. ofreció dos alternativas. Para la primera de ellas, sea el Relleno Sanitario Los Pinos, se indica que la distancia a recorrer por los camiones es de 20 kilómetros. Como segunda opción se ofreció  el Relleno Sanitario Los Mangos, cuya distancia desde la Municipalidad licitante al relleno es de 35 kilómetros (folio 224 del expediente administrativo). 10) Que según certificación de la Secretaría Técnica Nacional Ambiental, la vida útil del relleno sanitario Los Pinos es de 10 años (folio 205 del expediente administrativo). 11) Que en recomendación técnica emitida por el Director de Servicios de la Municipalidad, se señaló que la distancia de los rellenos sanitarios de Los Pinos y Los Mangos sería el doble y el triple en comparación con La Carpio, lo que implicaba aumento en gasto de combustible y desgaste de llantas. A su vez, se indicó que por ubicación geográfica el Relleno Sanitario de La Carpio permite a los camiones realizar un viaje en terreno plano o bajando, contrario a Los Pinos; esto se traduce en ahorro de combustible y vida útil de llantas y menor exigencia del motor. Además, se menciona que el impacto económico para los contribuyentes sería menor con el relleno Sanitario de La Carpio ya que el precio por tonelada es inferior al ofrecido por WPP Continental de Costa Rica (folio 231 del expediente administrativo). 12) Que en la recomendación de la Proveeduría de la corporación municipal, se establece el puntaje obtenido por cada una de las partes, cuyo resultado fue: Berthier EBI de Costa Rica: 100%, WPP Continental de Costa Rica: 76% (folio 234 del expediente administrativo).-----------------------------------------------------------------------------------------------------

II.- De la admisibilidad del recurso. Como se desprende de una lectura del artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa, existe un plazo de 10 días hábiles en el cual la Contraloría General dispone sobre la tramitación del recurso, o bien de su rechazo de plano por inadmisible o por improcedencia manifiesta; en este último sentido se orienta también el artículo 180 del Reglamento de Contratación Administrativa; todo ello con el propósito de evitar el entorpecimiento indebido de la actividad administrativa. Así entonces, dicho numeral 86 estableció una doble obligación al realizar el análisis de las gestiones interpuestas, distinguiendo dos supuestos que serían la inadmisibilidad y la improcedencia manifiesta. Al respecto indica: “La Contraloría General de la República dispondrá, en los primeros diez días hábiles, la tramitación del recurso o, en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Esta facultad podrá ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en que se determinen esos supuestos” (el subrayado no corresponde al original). En un sentido similar se orienta el párrafo tercero del artículo 178 del Reglamento de Contratación Administrativa cuando establece: “Dentro de los diez días hábiles  siguientes al vencimiento del plazo para apelar, la Contraloría General de la República deberá analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso, procurando detectar en esta etapa las gestiones inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato” Por ello, es necesario que  la apelante acredite su aptitud para resultar adjudicatario, de tal suerte que el recurso es improcedente en forma manifiesta, entre otras razones,  cuando no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicación del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en el caso de prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual adjudicación, de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso; tal y como lo dispone el numeral 180 inciso b) del Reglamento de Contratación Administrativa. Asimismo, el artículo 177 de ese mismo cuerpo reglamento indica que el recurso debe estar debidamente fundamentado. De esta manera el apelante debe aportar la prueba en que apoya sus argumentaciones y cuando discrepe de los estudios que sirven de motivo para adoptar la decisión, deberá rebatir en forma razonada tales estudios, aportando los dictámenes y estudios emitidos por profesionales calificados en la materia. Dicho artículo debe relacionarse con lo establecido en el numeral 180 inciso d), así como el artículo 88 de la Ley de Contratación Administrativa. Siendo que los artículos citados son claros y contundentes sobre el deber del apelante de acreditar su aptitud para resultar adjudicatario, y demostrar con pruebas los cuestionamientos de orden técnico,  se hace necesario revisar dichos aspectos en este caso. En primer lugar, la empresa WPP Continental de Costa Rica cuestiona el precio ofrecido por la empresa adjudicataria con base en una serie de antecedentes. En ese sentido, señala que Berthier EBI de Costa Rica ofertó para las municipalidades de Aserrí, Desamparados, Escazú y Palmares, un precio de ¢8.500 por tonelada métrica, presentando dentro de la estructura del precio una utilidad de un 10%. Asimismo en otra licitación, para  la corporación de Goicoechea se dispuso un precio de ¢5.985 y para la Municipalidad de Santa Ana ¢7.825, en cuya estructura de precios se estableció un 13% de utilidad. Indica una gravedad a tanta variación en los precios ofrecidos por la adjudicataria y con estructuras de precio distintos. Para el caso concreto señala que la suma ofertada a la Municipalidad de Montes de Oca de ¢6.840 (hecho probado 5), no indicó el porcentaje de utilidad ni la estructura y pesos porcentuales del precio. Por ello, considera que esto debería ser explicado por la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A., ya que se podría estar ante un caso de precio inaceptable. Sin embargo, y a pesar del cuestionamiento efectuado por la apelante, ésta no ha logrado demostrar con pruebas técnicas que efectivamente el precio ofertado por la adjudicataria pueda considerarse como un precio inaceptable. WPP Continental de Costa Rica se limita a generar una inquietud, inquietud que en todo caso traslada a la Municipalidad, pero sin demostrar fehacientemente su interrogante. En ese orden de ideas, y de conformidad con el ordenamiento jurídico, particularmente lo dispuesto en los artículos 88 de la Ley  de Contratación Administrativa y 177 y 180 inciso d) de su Reglamento, la apelante no debe olvidar que sus argumentos deben estar plenamente fundamentados, y en caso de aspectos técnicos como el que nos ocupa, se debe acompañar de los criterios de  profesionales calificados en la materia, aspecto que en la especie se omite. En otro orden de ideas, en cuanto al factor de distancia establecido en el pliego cartelario, la apelante manifiesta su preocupación al considerar que el análisis de recomendación efectuado por el Director de Servicios de la Municipalidad es ligero. De esta manera señala que en dicho informe se estableció que la distancia del Relleno Sanitario Los Pinos era el doble y el de Los Mangos el triple con respecto al ofrecido por la adjudicataria (hecho probado 11). Sin embargo, la apelante menciona que en el caso de Los Pinos es sólo una cuarta parte mayor. Además, argumenta que esas distancias deberían ser técnicamente medidas por la Administración, antes de emitir el criterio. Agrega que al señalarse en el informe que el recorrido hacia el Relleno Sanitario de la Carpio es plano o bajando resulta en una falacia ya que al día de hoy las condiciones geográficas no son las que repercuten en ahorro, y más bien para la ruta hacia La Carpio se deben recorrer caminos congestionados, por lo que el tiempo invertido y el gasto en combustible podría ser igual o mayor. Sobre este aspecto, al igual que lo indicado líneas atrás para el caso del precio, la apelante únicamente se limita a efectuar un cuestionamiento sin aportar las pruebas técnicas que respalden sus argumentos, careciendo de la debida fundamentación que exige el ordenamiento jurídico.  Aunado a ello, debe tenerse presente que el factor de calificación establecido en el pliego de condiciones fue la menor distancia. Si la apelante considera que ese factor  o las condiciones geográficas no repercuten en el ahorro y que lo dicho por los personeros municipales es falaz, tal cuestionamiento tuvo que haberse hecho en el  momento procesal oportuno. Por ello, si la distancia no fue objetada, tal situación se consolidó, aceptando los eventuales oferentes las reglas con que se calificarían las plicas presentadas ante la Administración licitante. Tomando en consideración lo expresado por cada una de las ofertas en este concurso, y aplicando las reglas de valoración, se tiene que la empresa adjudicataria obtendría todos los puntos de este rubro, por ofrecer una distancia menor. En ese orden de ideas, respecto de los argumentos señalado por el apelante en este aparte, se puede concluir que no sólo no se presenta la debida fundamentación, sino que no podría asignársele la totalidad del puntaje dispuesto en el cartel, toda vez que existe otra oferta que establece una distancia inferior a la ofrecida por WPP Continental de Costa Rica (hechos probados 6 y 9). Así las cosas tampoco se ha logrado demostrar poseer un mejor derecho. Por otra parte, en relación con la vida útil del relleno, manifiesta la apelante en primer lugar que por el periodo tan corto de esta contratación (3 meses) carecía de importancia solicitar la vida útil del relleno. No obstante, tal cuestionamiento no fue hecho en el momento procesal que correspondía, por lo que tal argumentación no resulta de recibo en estos momentos. Ahora, agrega WPP Continental de Costa Rica S.A., que la vida útil del relleno se evidencia con las certificaciones emitidas por la Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA), lo cual demuestra que tanto para el Relleno Sanitario de Los Pinos como de La Carpio, responden a un momento histórico. Sin embargo, existe una cantidad de factores y variables que pueden incidir en esa vida,  tales como el ingreso de toneladas diarias, cambios de diseño, tipos de compactación. De allí que se resta credibilidad a la hora de analizar las ofertas. En ese sentido,  agrega que el Relleno Sanitario Los Pinos se proyectó para 10 años, sin embargo tal proyección se hizo recibiendo una cantidad de 500-600 toneladas métricas, pero en la realidad se han recibido menos de la mitad proyectada, por lo podría suponerse que la vida útil se estaría doblando. Por el contrario, argumenta que en el Relleno Sanitario La Carpio se proyectó para recibir de 500 a 600 toneladas con una vida útil de 15 años. Sin embargo, señala que se ha recibido gran cantidad de desechos que supera el tope, por lo cual su vida útil se reduciría a la mitad. Sobre el particular,   tal y como se ha indicado a lo largo de esta resolución, el apelante omite en este caso acompañarse de los criterios técnicos que respaldan su alegatos. En este caso se limita a señalar que aplicando “una mera regla de tres” la vida útil de su relleno se estaría doblando y que por el contrario el de la adjudicataria se estaría reduciendo. Tales afirmaciones, sin el debido criterio técnico podrían considerarse  temerarias o por lo menos carentes de fundamentación. Es por tal razón, que el ordenamiento jurídico prevé que ante cuestionamientos técnicos, los mismos deben estar fundamentados y respaldados con los criterios correspondientes. Así las cosas, una vez más se evidencia la falta de fundamentación que presenta el recurso en cuestión. Finalmente, y en relación con la exclusividad alegada por la apelante de que el relleno sanitario conocido como La Carpio, propiedad de la empresa adjudicataria es de uso exclusivo de la Municipalidad de San José, no lleva razón de ser. Sobre este tema, este órgano contralor ha dicho: “Por otra parte, alega la apelante que la oferta de la adjudicataria del renglón dos debió de ser descalificada, por cuanto el Relleno Sanitario La Carpio (Uruka) es de uso exclusivo para la Municipalidad de San José.  Lo anterior no ha sido apreciado en la forma que indica la recurrente, en virtud de que la Municipalidad de San José lo que tiene es un uso prioritario pero no exclusivo de ese relleno, tal y como abordó en la resolución R-DCA-272-2006 de las 12:00 horas del 7 de junio de 2006, en donde quedó acreditado que originalmente en la resolución R-149-2001-MINAE consignó expresamente que ese relleno sanitario será utilizado únicamente por la Municipalidad de San José, pero esa resolución fue modificada mediante la R-318-2005-MINAE, en el sentido de que el Relleno sería utilizado prioritariamente por la Municipalidad de San José.  Alega la apelante que la R-318-2005-MINAE se encuentra impugnaba ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, mediante expediente judicial 06-000020-0163-CA, lo cual tampoco tiene una incidencia directa en este expediente. Asimismo, en nuestra resolución R-DCA-272-2006 se indicó que mediante resolución 2005-16035 (Expediente 05-04675-0007-CO), la Sala Constitucional no observó que la recepción de desechos de otros cantones en ese Relleno Sanitario Uruka lesione el derecho al ambiente o la salud de los habitantes por cuanto se desprende del Informe del SETENA, así como del MINAE, que tal relleno sanitario tiene la capacidad necesaria para recibir, tratar y disponer no solo los desechos provenientes del cantón central de Alajuela sino de otros Municipios, sin que ello afecte las proyecciones hechas para determinar su vida útil, ni que cause lesión alguna a la salud o al medio ambiente. Entonces, es viable concluir que la Municipalidad de San José tiene un uso prioritario, pero no exclusivo del Relleno Sanitario Uruka.” (Resolución R-DCA-396-2006), sobre este tema también puede verse la Resolución R-DCA- 258-2007 (de las 8 horas del 26 de junio de 2007). En ese sentido, se tiene claro que al Relleno Sanitario de La Carpio le asiste un uso prioritario para la Municipalidad de San José, por lo que el tema de la exclusividad señalado por la apelante no es correcto. De todo lo indicado líneas atrás, se concluye que el apelante no ha logrado justificar que le asiste un mejor derecho a la adjudicación, no solo porque su oferta es inelegible en razón de la aplicación de los factores de evaluación, sino porque no ha logrado fundamentar los alegatos presentados en el recurso. Por ello, de conformidad con los artículos 177 y 180 inciso b) y d) del Reglamento de Contratación Administrativa, el recurso interpuesto se  rechaza de plano por improcedencia manifiesta.  No obstante lo dispuesto por este órgano contralor, se hace necesario llamar la atención a esa Municipalidad sobre la conveniencia de efectuar un procedimiento como el presente por un plazo tan reducido, ya  que lejos de permitir la satisfacción del interés público, podría venir a entorpecer todo el accionar administrativo. No se está criticando acogerse al procedimiento que corresponde, sino al hecho de que bien se pudo planificar la realización de una contratación por un plazo mayor, con lo cual se justificaría de mejor forma la utilización de un procedimiento que podría resultar muy gravoso si se compara con un plazo como el escogido.-------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  4, 5, 84, 85 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa; 2, 174, 177, 178 y 180 inciso b) y d) del Reglamento de Contratación Administrativa, se resuelve: RECHAZAR DE PLANO POR IMPROCEDENCIA MANIFIESTA el recurso de apelación interpuesto por WPP Continental de Costa Rica, en contra del acto de adjudicación de la  Licitación Abreviada 2007LA-000003-MMO promovida por la Municipalidad de Montes de Oca, para el tratamiento y disposición final de desechos sólidos, acto recaído a favor de la empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A. ACTO QUE SE CONFIRMA. De conformidad con el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa, se da por agotada la vía administrativa.----------------------------------------------------------------------------

NOTIFIQUESE---------------------------------------------------------------------------------------------------
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