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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase 

al oficio No. 06904

27 de junio, 2007

DCA-2135

Arquitecta

Gabriela Murillo Jenkins

Gerente División de Operaciones

CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL

Estimada señora:

Asunto:  Se otorga autorización para adquirir mediante contratación directa concursada un Angiógrafo así como la obra requerida para reestablecer el Servicio de Hemodinamia del Hospital Calderón Guardia.
Damos respuesta a su oficio GDOP-26988-2007 de fecha 12 de junio del año en curso, mediante el cual solicita la autorización de esta Contraloría General para realizar compra directa concursada para la adquisición de un angiógrafo y la rehabilitación del servicio de Hemodinamia del Hospital Calderón Guardia.
I.-Antecedentes y Justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica las siguientes:

1) Que existe la necesidad de restituir el servicio de angiografía que se venía brindando en edificio siniestrado por el incendio de la madrugada del 12 de julio del 2005 en el Hospital Calderón Guardia.  Señala que el equipo que estaba en operación en el cuarto piso de dicho edificio, había entrado en operación en el año 2003 y su adquisición contaba con los respectivos estudios técnicos que respaldaban la inversión y que conforman el expediente administrativo de la Licitación Restringida 2001-011 así como el expediente del proyecto en la Dirección de Equipamiento Institucional.  Los estudios de preinversión determinaban una capacidad del servicio utilizando una proyección de vida útil del equipo de 10 años, lo que significaba que el equipo marca Phillips que se dañó en el incendio e instalado en el 2003, de no ser por tal hecho, tenía una funcionalidad respaldada hasta el año 2013.

2) Agrega que tal equipo es de vital importancia para los pacientes de los servicios de cardiología, neurología, y vascular periférico, requiriéndose de tal tecnología para diagnosticar patologías en el sistema circulatorio, y otros procedimientos de marcapasos y “stents”; estos servicios se brindan únicamente en los tres hospitales de categoría nacional, por lo que la salida de operación el angiógrafo del Hospital Calderón Guardia dañado ha aumentado considerablemente las listas de espera, afectando toda la red de servicios de la CCSS.

3) Que Elvatron presentó el 13 de diciembre del 2006 una valoración y cotización de la reparación del equipo dañado, por un monto de $685.000,00 y advirtió de la posibilidad de mayores daños que no fueran evidentes en esa valoración inicial.  Más recientemente esa empresa manifiesta de forma preliminar que las partes almacenadas actualmente pueden haber sufrido mayor deterioro y que el grado de confiabilidad del equipo solo puede ser determinando por el fabricante del equipo; así mismo hizo un listado de los componentes dañados del equipo. 
4) Que mediante oficio DEI-0260-2006, la Dirección de Equipamiento Institucional emitió un informe de valoración técnica de las cotizaciones de empresas proveedoras, estableciendo que la sola reparación del angiógrafo no es técnica ni económicamente viable, dado que piezas importantes de dicho equipo como el arco, el brazo y el sistema de almacenamiento de imágenes sufrieron problemas de corrosión y otros daños, cuya reparación requiere no solo de la sustitución de las partes dañadas, sino del traslado a fábrica de algunos elementos; se añade que de repararse el equipo lo más conveniente sería actualizarlo también tecnológicamente. Sin embargo, mediante posterior oficio DAP-044-2007 de la misma Dirección de Administración de Proyectos (que a su vez se basa en un análisis económico emitido mediante oficio DEI-2349), se recomienda como mejor opción la compra de un equipo nuevo dando como pago el equipo dañado; tal requisito ha sido aceptado por las empresas que eventualmente participarían en la contratación directa autorizada.  Se agrega que el angiógrafo dañado fue valorado en ¢60.000.000,00 por parte del avalúo A.V.126-2007 emitido por la Dirección General de Tributación del Ministerio de Hacienda.

5) Que además del adquisición del angiógrafo con todos sus equipos complementarios para la atención de los servicios de Cardiología, Neurología, Vascular Periférico y Rayos X del Hospital Calderón Guardia, se requiere contratar la rehabilitación del servicio de Hemodinamia, la cual atendería las necesidades de todas las especialidades médicas antes señaladas y que serán las usuarias del nuevo angiógrafo.  La adjudicataria sería la encargada de realizar tales obras además de entregar e instalar dicho equipo.

6) Que la readecuación del espacio ubicado en el sótano del Edificio Norte del HCG (en donde actualmente se ubica el servicio de Infectología, además del área de bodega que hoy tiene el servicio de Rayos X), contemplaría los siguientes espacios: sala de exploración, sala de control, cuarto de máquinas, vestidor, transferencia de camillas, sala de recuperación, sala de espera, estación de enfermería, bodega de dicha estación, servicio sanitario del personal así como otro para pacientes con vestidor, oficina con su respectiva bodega y su servicio sanitario; el área total de dicho espacio sería de 170 m2 y su costo se estima en $255.000,00.  El equipo de angiografía considerado para esta obra es de estructura “cielítica” (colocada en el cielo del espacio) y contaría con área de recuperación con espacio para dos camas y al día de hoy cuenta con el anteproyecto arquitectónico aprobado por los responsables del Hospital.
7) Que los equipos a adquirir contemplan al sistema de angiografía digital de instalación “cielítica”, “flat panel” y conexión en línea para fábrica; adicionalmente se adquirirían un inyector de medios de contraste, mesa de electrofisiología, impresora láser, impresora en seco para placas y polígrafo; como equipo de soporte aire acondicionado y red de gases. Todo lo anterior se ha estimado con un costo de $1.500.000,00, cifra que contempla también contrato de mantenimiento y cursos de capacitación.

8) Que la Junta Directiva de la Institución mediante artículo 27 de la Sesión 8149 del 10 de mayo del 2007 acoge dichos estudios y valoraciones y autoriza el procedimiento de compra según lo planteado y que se aplica el estudio de costos que consolida como mejor opción la de comprar un angiógrafo nuevo en lugar de reparar y actualizar el dañado; posteriormente se realizaron consultas a los posibles proveedores del equipo (ELVATRON, SIEMENS, MESA y PROMED) y se estimó la inversión de dicha compra en un total de $1.755.000,00 ($1.500.000,00 de equipamiento y $255.000,00 de construcción y acondicionamiento del lugar). Finalmente a partir de cronograma de actividades aportado por la Administración, se indica que partiendo de que esta autorización se comunique de manera positiva, los servicios de angiografía estarían entrando en funciones para los meses de marzo-abril del 2008.  Este proceso se encuentra inmerso dentro de la estrategia institucional para reestablecer los servicios siniestrados en el Hospital Calderón Guardia.
9) Que como parte de la solicitud presentada, piden que se les permita resolver los recursos de objeción y apelación en sede administrativa y que se les exima del trámite de refrendo contralor y sea realizado en la Dirección Jurídica de la CCSS.

II.-Criterio de la División:

El artículo 2 bis, inciso c), de la Ley de Contratación Administrativa (adicionado por la Ley 8511) así como los artículos 138 y 139 de su Reglamento, establecen que la Contraloría General puede autorizar la contratación directa en actividades o casos específicos en donde se acrediten las razones suficiente para considerar que es la única forma de satisfacer plenamente el interés público general y evitar mayores daños o lesiones. 
En el presente caso, siendo que nos encontramos frente a una situación que si bien no se cataloga estrictamente como una emergencia (artículo 132 del Reglamento), sí es de vital importancia para ordenar un servicio que se ha visto afectado a raíz del incendio que afectó al Hospital en el mes de julio de 2005.  Tal servicio además de ser requerido por varias especialidades médicas al mismo tiempo, atiende un volumen considerable de pacientes en un nosocomio que es además de categoría nacional, por lo que el no facilitar la pronta realización de esta compra conlleva seguir con los riesgos que actualmente se padecen, sobre cargando de atenciones además a los otros hospitales que cuentan con dicha tecnología.

Complementariamente, los artículos 138 y 139 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, establecen una serie de requisitos previos a la autorización de contratación directa, requisitos que en el presente caso se consideran amplios y suficientes, accediéndose por parte de este Despacho incluso a la solicitud de que sea la misma Administración la que maneje la fase recursiva y de aprobación contractual.  En ese sentido es muy importante que se entienda que aún cuando se es consciente de la importancia de esta gestión, no se puede tampoco ser demasiado laxos con la situación, observándose que incluso se cuenta con un cronograma detallado elaborado por parte de la Administración, de modo que se debe nombrar un responsable de este proyecto por parte de esa Gerencia a fin de asegurar que, los tiempos de respuesta y la excepción que aquí se autorice realmente consiga sus objetivos pues de lo contrario, ningún sentido tendría acceder a un procedimiento de excepción en detrimento de procedimientos ordinarios previstos en la Ley de Contratación Administrativa.  En razón de lo anterior, desde ya advertimos que este Despacho no concederá ampliaciones a los plazos contractuales a menos de que se presenten razones ajenas a esa Administración que los justifiquen, vista la criticidad del problema al cual se quiere dar solución y además la importancia de reestablecer cuanto antes la normalidad y regularidad del servicio prestado a los pacientes de ese Hospital.

III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

Esta autorización de contratación directa queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1) Deberá realizarse una contratación concursada con al menos tres oferentes idóneos para proveer de los servicios y bienes requeridos; tal contratación como lo indican los estudios técnicos, deberá contemplar la realización de todos los trabajos de rehabilitación del espacio de Hemodinamia, así como la instalación de todos los equipos necesarios (principal, accesorios y de soporte) por parte del mismo adjudicatario, debiendo garantizar además el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo por el plazo que se establezca en el respectivo cartel, así como brindar la capacitación al personal encargado.  Visto que la garantía de participación es facultativa a fin de agilizar el trámite únicamente se debe solicitar garantía cumplimiento 

2) Todas las empresas oferentes deberán respetar su compromiso de recibir el equipo dañado como parte del pago por el equipo nuevo, debiéndose fijar como mínimo el precio establecido en el avalúo de la Dirección de Tributación del Ministerio de Hacienda (¢60.000.000,00)

3) El monto máximo de la contratación será por la suma de $1.755.000,00, precio que contempla tanto las labores de construcción e instalación como la adquisición en sí de los equipos.  La entidad podrá considerar en cuanto al monto autorizado lo previsto en el artículo 14, párrafo primero, del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

4)  La Dirección de Administración de Proyectos Especiales de la CCSS será la encargada de dictar los lineamientos técnicos exigibles para la contratación, de modo que el Hospital Calderón Guardia debe supeditarse a los criterios técnicos que esa dirección dicte en cuanto a la ubicación y demás extremos del equipo a instalar.  

5) El cronograma establecido por la Administración será el plazo máximo autorizado para la realización de esta contratación, entendiéndose que por los motivos considerados para asentir a la autorización, en principio, no se requeriría de un mayor plazo para consolidar el contrato, salvo motivos de fuerza mayor, oportunamente invocados y debidamente acreditados, que justifiquen una ampliación del período fijado (finales de abril del 2008)

6) Adicionalmente, esa Gerencia deberá nombrar un encargado responsable de la ejecución del contrato, encargado de llevar el monitoreo y control del proyecto.

7) Los posibles recursos de objeción a cartel y de revocatoria serán conocidos en la propia Administración, quien agotará la vía administrativa.  Igualmente se exime del trámite de refrendo contralor al contrato final, debiéndose contar previamente a la orden de inicio con la aprobación interna.

Atentamente,

Lic. Carlos Andrés Arguedas Vargas

Gerente de División
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	Gerente Asociado
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