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DIVISION DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
            Al contestar refiérase 

            al  oficio  No.  06599
19 de junio,  2007                        
                  

DCA-2063
Arquitecta

Gabriela Murillo Jenkins

Gerente de Operaciones

Caja Costarricense del Seguro Social

Oficinas Centrales, San José

Estimada señora:

Asunto: 
Se deniega por improcedente solicitud de autorización para contratar en forma directa con la empresa Consultores Centroamericanos de Sistemas de Gestión la conclusión del sistema de gestión para el cumplimiento de la Ley de Control Interno, Compra Directa No 2006 CD-000021-4403. 

Se conoce solicitud de autorización presentada en oficio GDOP-26934-2007 del 5 de junio de 2007, donde se solicita autorización para contratar en forma directa con la empresa Consultores Centroamericanos de Sistemas de Gestión la conclusión del sistema de gestión para el cumplimiento de la Ley de Control Interno, Compra Directa No 2006 CD-000021-4403.

I. Antecedentes y Justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica las siguientes:

1) Que la CCSS promovió la compra directa No 2006 CD-000021-4403  para la Contratación de Servicios Profesionales para el Desarrollo de un Sistema de gestión para la Administración de Proyectos en la Dirección de Administración de Proyectos Especiales, cuya apertura se produjo el 5 de octubre del 2006.

2) Que se adjudicó dicha contratación a DIMERCA S.A. por un monto de $18.000.00, e inició su ejecución el 16 de octubre de 2007.

3) Que dicha empresa incumplió con la entrega de los productos de esta contratación y se estima que lo elaborado corresponde a un 5% del total requerido por la contratación pese a la prevención que se le hizo para su cumplimiento, decidió no continuar con la ejecución del objeto contractual y hasta prefirió que se le ejecutara su garantía.

4) Que en virtud de dicho incumplimiento se procedió a resolver el contrato 
5) Que dicha adquisición es vital para cumplir con la Ley de Control Interno y algunas disposiciones de la Contraloría General en distintos informes. 

6) Que existen recursos financieros para hacerle frente a una nueva contratación en los mismos términos que la primera.

7) Que se pretende contratar con la segunda empresa participante en el proceso de  Compra Directa No 2006 CD-000021-4403  llamada Consultores Centroamericanos en Sistemas de Gestión, quien ha dado la anuencia para concluir el proceso. 

8) Que se solicita la autorización basada en los artículos 138 y 205 del Reglamento de Contratación Administrativa. 
II. Criterio de la División:

El Artículo 138 del Reglamento de Contratación Administrativa dispone que la Contraloría General podrá autorizar, mediante resolución motivada, la contratación directa o el uso de procedimientos sustitutivos a los ordinarios cuando existan razones suficientes para considerar que es la mejor forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general, o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos. 

Igualmente, el artículo 205, —dentro del procedimiento de resolución contractual—, establece que una vez sea documentado preliminarmente el incumplimiento, la Administración emitirá la orden de suspensión del contrato y  podrá contratar directamente el  servicio, si la Contraloría General de la República así lo autoriza, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento en cuanto a autorizaciones otorgadas por dicho Órgano.

Ante esto, se debe cumplir con los términos de lo dispuesto por el artículo 139 del Reglamento de Contratación Administrativa que al establecer los requisitos de la solicitud enuncia que ésta  deberá contener una justificación detallada de las circunstancias por las cuales la utilización del procedimiento licitatorio no resulta apropiado o conveniente para la satisfacción del interés general, el monto estimado del negocio, la especificación de la partida presupuestaria que ampara la erogación, el cronograma y responsable de esas actividades hasta concluir la ejecución, así como la forma en la que se tiene previsto seleccionar al contratista —en este caso en particular por lo que más adelante se señala—.

Así las cosas, de lo aportado por la Administración, vemos que, entre otras cosas— no se ha cumplido con  la especificación de la partida presupuestaria con la que se pretende cubrir dicha erogación, ni el cronograma indicando el responsable de las actividades hasta concluir la ejecución, ni la indicación clara del monto de la contratación.  Por otra parte, preocupa, que se esté indicando que se contratará con  la empresa Consultores Centroamericanos de Sistemas de Gestión, quien presentó su oferta en la compra directa No 2006 CD-000021-4403  para la Contratación de Servicios Profesionales para el Desarrollo de un Sistema de gestión para la Administración de Proyectos en la Dirección de Administración de Proyectos Especiales, cuya apertura se produjo el 5 de octubre del 2006 y en esa oportunidad no se valoró su oferta en virtud de que dicha empresa se encontraba inhabilitada administrativamente (ver adjudicación en anexo 2 y anexo 8). Así, si estaba inhabilitada y su oferta no fue analizada, no puede venir esa Administración a solicitar una autorización de contratación directa diciendo que cumple con los requisitos, pues por partida doble no podría contratar con esa Administración y además, no ha sido verificado el cumplimiento de las condiciones jurídicas y técnicas. 

Por lo anterior, se deniega la solicitud de autorización para contratar en forma directa con la empresa Consultores Centroamericanos de Sistemas de Gestión la conclusión del sistema de gestión para el cumplimiento de la Ley de Control Interno.

Atentamente,

	Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada
	Licda. Elena Benavides Santos

	Gerente Asociado
	Fiscalizadora
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