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DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
Al contestar refiérase

al oficio No. 06120
14 de junio, 2007

DCA-1975

Licenciada

Erika Lobo Matamoros

Asesora Legal

Consejo Nacional de Producción / Fábrica Nacional de Licores

Grecia, Alajuela

Estimada señora:

Asunto:
Se devuelve sin refrendo por no requerirlo, el contrato suscrito entre el Consejo Nacional de Producción (CNP) y Supertap S.A. representada por Continex (Continental Importación y Exportación) S.A., para compraventa de tapas de metal para la Fábrica Nacional de Licores (FANAL), correspondiente a la licitación por registro N° 2006LG-000005-PV.

Nos referimos a su oficio N° AL-0208-07 de fecha 15 de mayo de 2007, recibido en esta Contraloría General el pasado 18 de mayo, mediante el cual solicita el refrendo del contrato denominado: “Contrato de compraventa de tapas metálicas, suscrito entre el Consejo Nacional de Producción y Supertap Sociedad Anónima representada por Continex Sociedad Anónima”, suscrito el 26 de abril de 2007.

Sobre el particular, se observa en la cláusula segunda punto B) del documento contractual que el precio pactado para las tapas de Guaro Cacique (rojas) es de US$ 89.600,00 y para las tapas plateadas es de US$ 4.480,00, para un total de US$ 94.080,00. Se indica además que el CNP asumirá el pago correspondiente a gastos arancelarios y de desalmacenaje por la suma de US$13.171,20. Tomando en cuenta tanto el precio del objeto contractual como los gastos arancelarios y de desalmacenaje que cubre el CNP, tendríamos que esta contratación alcanza la suma de US$ 107.251,20.

Ahora bien, considerando el tipo de cambio para la venta referencia del Banco Central de Costa Rica (BCCR) de ¢520,71 por dólar, vigente para el día 18 de mayo de 2007 —fecha en que se presentó el contrato para su refrendo ante esta Contraloría General—
, se tiene que US$107.251,20 representan la suma de ¢55.846.772,35.

En ese orden, téngase presente que en La Gaceta N° 43 del 1° de marzo de 2007 se publicó la resolución N° R-CO-7-2007 de las 11:00 hrs. del 21 de febrero de 2007, en donde se ubica al Consejo Nacional de Producción en el estrato D, por lo que sus contrataciones de más de ¢8.060.000,00 y menos de ¢72.100.000,00 son objeto de aprobación interna, requiriendo refrendo contralor aquellas iguales o mayores a ¢71.100.000,00, según lo dispuesto en los puntos V y VII de la citada resolución.

Así las cosas, dado que el precio aquí pactado es menor a ¢71.100.000,00, se dispone devolver sin trámite el documento contractual por no requerir refrendo de esta Contraloría General, quedando la aprobación del contrato bajo exclusiva responsabilidad de esa Institución.

En todo caso, recuérdese que esa Administración es responsable de la oportunidad y conveniencia de esta contratación y su correcta tramitación y ejecución contractual, de tal manera que satisfaga el interés público y contribuya efectiva y eficientemente a lograr el cumplimiento de los fines institucionales, mediante el debido acatamiento de la normativa jurídica y técnica y bajo el principio de protección y preservación del patrimonio público.

Asimismo, es obligación de esa Administración verificar que la vigencia de la garantía de cumplimiento se mantenga ajustada a los plazos estipulados en el cartel. De la misma forma, los jerarcas y titulares subordinados de esta institución deberán establecer y mantener los controles que le permitan comprobar, tanto previamente como durante la ejecución del contrato, que el contratista se encuentra al día con sus obligaciones patronales ante la Caja Costarricense del Seguro Social.

Por otro lado, a manera de colaboración, nos permitimos señalar que se deberá revisar el monto de las especies fiscales canceladas por el contratista el 15 de mayo de 2007, mediante entero a favor del Gobierno de Costa Rica N° 322504D, en tanto estas resultan insuficientes, ello al tenor de lo dispuesto por el artículo 272 del Código Fiscal, Ley N° 8 del 31 de octubre de 1885 y sus reformas. Véase que, según la cláusula sexta del documento contractual, este contrato se estimó para efectos fiscales en la suma de US$107.851,00 lo cual representa un total de ¢56.155.858,68 (según el tipo de cambio para la venta referencia del BCCR de ¢520,68 por dólar, vigente para el día 15 de mayo de 2007 —fecha en que se cancelaron los timbres fiscales—
); en consecuencia, para ese día, el 50% de las especies fiscales representaban ¢140.389,65 y no los ¢122.464,00 que constan en el entero señalado. Adicionalmente, deberá agregarse el respectivo monto por papel de oficio, según lo previsto por el artículo 240 del citado Código Fiscal.

Aunado a lo anterior, se evidencia que existe también una contradicción entre la cláusula primera y la cláusula segunda del contrato respecto del objeto contractual. Ello por cuanto en la primera cláusula se señala que el objeto es la compraventa de 5.250.000 millones de tapas metálicas, lo cual representa 5.250.000.000.000 tapas. Sin embargo, en la cláusula segunda se hace referencia a 5.000.000 de tapas rojas y 250.000 tapas plateadas, es decir, un total de 5.250.000 tapas. Por tal razón, este aspecto deberá ser aclarado.

Finalmente, se observa que a partir del folio 172, el resto de los folios del expediente administrativo carecen de numeración. En ese sentido, es importante que esa institución recuerde su deber de manejar un orden adecuado y una correcta presentación del expediente administrativo. Al respecto, véase lo indicado por el artículo 296 de la Ley General de la Administración Pública, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, acerca de la responsabilidad de guardar un orden riguroso del expediente administrativo. Además, téngase presente lo señalado por el artículo 51 inciso 1) del Código Procesal Contencioso-Administrativo, Ley No. 8508 del 24 de abril de 2006 —que dentro de unos meses entrará en vigencia—, en virtud del cual se conminará a la Administración a presentar a los despachos judiciales los expedientes administrativos debidamente identificados, foliados, completos y en estricto orden cronológico. Por ello, resulta importante que esa entidad tome en cuenta lo señalado por el artículo 11 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, Decreto Ejecutivo N° 33411-H del 27 de septiembre de 2006, sobre la gestión del expediente administrativo en los procesos de contratación.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el artículo 10 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administración Pública, resolución N° R-CO-33 de las 14:00 hrs. del 8 de marzo de 2006, es responsabilidad de la unidad interna encargada de aprobar los contratos de esa Administración proceder a revisar todos los aspectos formales y sustanciales de esta contratación, con el fin de constatar que se ajusten al ordenamiento jurídico.

Atentamente,

	Lic. Marco V. Alvarado Quesada
	Lic. Adolfo G. Johanning Pérez, M.B.A.

	Gerente Asociado
	Fiscalizador
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� Banco Central de Costa Rica, tabla del tipo cambio de compra y de venta del dólar de los Estados Unidos de América, referencia del Banco Central de Costa Rica en colones costarricenses, página de Internet: � HYPERLINK "http://www.bccr.fi.cr/flat/bccr_flat.htm" ��http://www.bccr.fi.cr/flat/bccr_flat.htm�.


� Valga agregar que la FANAL no aparece en la lista del considerando V de la resolución N° R-CO-7-2007; al respecto, recuérdese que el artículo 50 de la Ley Orgánica del Consejo Nacional de Producción, Ley N° 2035 del 17 de julio de 1956 y sus reformas, establece que la FANAL le pertenece al CNP, constituyendo una misma persona jurídica con ese Consejo. Sobre la relación de la FANAL con el CNP véase de esta Contraloría General de la República, Área Servicios Agropecuarios y de Medio Ambiente, los dictámenes N° 13869 (FOE-AM-206) del 18 de diciembre de 2000 y N° FOE-AM-278 del 2 de junio de 2005.


� Banco Central de Costa Rica, tabla del tipo cambio de compra y de venta del dólar de los Estados Unidos de América, referencia del Banco Central de Costa Rica en colones costarricenses, página de Internet: � HYPERLINK "http://www.bccr.fi.cr/flat/bccr_flat.htm" ��http://www.bccr.fi.cr/flat/bccr_flat.htm�.





