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rESUMEN EJECUTIVO


De acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, las instituciones de la Administración Central, compuesta por los ministerios y sus órganos adscritos, tienen la responsabilidad de mantener un inventario actualizado de sus bienes muebles, inmuebles, semovientes e intangibles y de suministrar información oportuna y actualizada para que la Dirección General del Sistema de Administración de Bienes y Contratación Administrativa (DGABCA), en calidad de órgano rector de ese Sistema, elabore un informe anual sobre la situación y las variaciones de los bienes y las acciones desarrolladas para la adecuada gestión en esa materia. La  DGABCA tiene amplias potestades para emitir disposiciones, velar por su cumplimiento y ejecutar acciones tendientes al logro de los objetivos de ese sistema y para que se ejerza el control adecuado sobre los bienes referidos. 

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Administración de Bienes del año 2006, el inventario de Bienes de la Administración Central comprende 317.347 bienes, por un valor en libros de ¢ 51.960.495.914,66.

La revisión del citado Informe, llevada a cabo por parte de esta Contraloría General, reveló que ese inventario no muestra adecuadamente la situación de los bienes de la Administración Central, en cuanto a la cantidad y valor, y no está debidamente integrado en los registros del sistema de contabilidad nacional.

Sobre el particular se comenta la existencia de debilidades e incumplimientos de distintos aspectos del sistema de administración de bienes, atinentes a la no presentación de informes ante la DGABCA o a su presentación tardía o extemporánea; la no utilización por parte de algunas instituciones del sistema oficial autorizado para el registro de bienes (SIBINET); el uso de información proveniente de otros sistemas sin certeza sobre la confiabilidad de los datos; debilidades en el procedimiento de certificación de la actualización de los inventarios; falta de razonabilidad de datos contenidos en el SIBINET; existencia de bienes que no están incorporados a ese registro y debilidades en el análisis de las variaciones en las existencias de bienes.

En relación con lo anterior, a pesar de que el SIBINET es la fuente de información primaria del Informe Anual sobre la Administración de Bienes y  es la base para el registro de los bienes nacionales dentro de la Contabilidad Nacional, se observaron serias deficiencias respecto de la razonabilidad de la información consignada en ese sistema.  Según el análisis de la información realizado por parte de esta Contraloría,  existen bienes mal clasificados; bienes que no tienen valor de adquisición o tienen consignados valores de adquisición simbólicos de entre ¢1,00 (un colón)  y ¢100,00 (cien colones), siendo algunos de ellos de reciente adquisición - como ejemplo de esta situación deben citarse 145 terrenos con valor  de ¢0,00; 7 terrenos y 2 edificios con valor ¢1.00 (un colón) y 427 terrenos con valor entre ¢1 y ¢100,00-, además de bienes depreciables a los que no se les está aplicando depreciación y bienes que se están depreciando sin que corresponda. Además, según el informe emitido por el Ministerio de Hacienda y el análisis de esta Contraloría, existe una  cantidad importante de bienes muebles, inmuebles, semovientes e intangibles y bienes  concesionados que no están registrados en el inventario que se lleva en el SIBINET.

En virtud de las situaciones expuestas, esta Contraloría General emitió una opinión negativa respecto del Informe sobre la Administración de Bienes del ejercicio económico del 2006. Además, dispone al Ministerio de Hacienda, en su condición de rector del Sistema de Administración Financiera  de la República, y superior jerárquico del Sistema de Administración de Bienes, y conforme a las competencias y facultades que le otorga la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y demás normativa aplicable, solicitar las acciones correspondientes ante los jerarcas de las entidades públicas respectivas, para que  previo cumplimiento de los procedimientos correspondientes, se establezcan las responsabilidades y sanciones que eventualmente correspondan por las situaciones consignadas en el presente informe.. Asimismo,  gestione las medidas pertinentes para que se subsanen las debilidades indicadas y se emprendan cualesquiera otras acciones que procedan respecto de lo comentado en este documento.
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INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA, EN RELACION CON EL INFORME SOBRE LA ADMINISTRACION DE BIENES CORRESPONDIENTE AL AÑO 2006
1. INTRODUCCIÓN.

1.1.
Origen del estudio.

El estudio se efectuó en cumplimiento del Plan Anual Operativo de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa del año 2007.

1.2. Alcance del estudio.


En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, No. 8131 del 18 de setiembre de 2001, el Ministerio de Hacienda emite un informe sobre la Administración de Bienes de la Administración Central, el cual fue  presentado a la Contraloría General el 1 de marzo de 2007, para su respectivo dictamen.


El estudio abarcó específicamente los siguientes aspectos: la presentación de informes de inventarios a la DGABCA por parte de las instituciones de la Administración Central; el uso del sistema informático para el registro de bienes (SIBINET) por esas instituciones; el estado de actualización de los inventarios  por las instituciones y la integración del registro de bienes con el sistema de contabilidad nacional.

El período de estudio está comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de  2006, el cual se amplió en aquellos casos en que se consideró pertinente, y se realizó con base en el “Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público” promulgado por esta Contraloría General.


Es importante señalar que los resultados consignados en el presente documento no agotan el tema, y esta Contraloría General estará profundizando posteriormente en otros aspectos relativos a la administración de bienes, según corresponda.

1.3.
Comunicación verbal de los resultados del estudio.


Los resultados del presente estudio fueron comunicados verbalmente al Lic. Guillermo Zúñiga Chaves, Ministro de Hacienda; Lic. José Luis Araya Alpízar, Viceministro de Egresos del Ministerio de Hacienda; a la Licda. Jeannette Solano García, Directora General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa; al Lic. Luis Segura Amador, Contador Nacional y al Lic. Olman Saborío Alfaro, Auditor Interno del Ministerio de Hacienda.

2. RESULTADOS.

2.1
Revisión del Informe Anual de Bienes de la Administración Central correspondiente al año 2006.


La Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos (LAFRPP), establece el Sistema de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, que tiene como órgano rector a la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa (DGABCA), que es una dependencia del Ministerio de Hacienda
. Los componentes orgánicos de este Sistema son el órgano rector y el Poder Ejecutivo incluyendo sus dependencias. 


Según la LAFRPP, el Sistema tiene, entre otros objetivos, procurar que los bienes y servicios se administren atendiendo criterios técnicos y económicos y propiciar la integración de los registros de los bienes del Gobierno al Sistema de Contabilidad.


Además, al órgano rector del Sistema le corresponden, entre otras, las funciones
 de proponer las modificaciones necesarias para que las normas y procedimientos utilizados en los procesos del Sistema garanticen la protección del interés público; elaborar un informe anual sobre la situación y las variaciones de los bienes de la Administración Central, así como sobre las acciones desarrolladas para la adecuada gestión en esta materia; y promover el perfeccionamiento catastral y registral de los títulos de propiedad de la Administración Central y requerir del organismo técnico competente las acciones necesarias para preservar el patrimonio inmobiliario del Gobierno Central.


De acuerdo con el Reglamento a la LAFRPP, cada institución debe contar con una unidad responsable del adecuado y oportuno cumplimiento de las etapas relacionadas con la administración de bienes.
 


Las instituciones que forman parte del Sistema están obligadas a llevar un inventario de bienes
. El Reglamento
 a la Ley 8131 y el Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administración Central
, establecen que dentro de los primeros quince días del mes de enero de cada año, las instituciones que conforman la Administración Central, remitirán a la DGABCA el inventario general de los bienes nacionales que se encuentren bajo su administración.  Además, se establece la obligación de las Instituciones de la Administración Central a utilizar los sistemas informáticos de administración y control de bienes diseñados por la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa y que todos los bienes deberán estar debidamente registrados y actualizados en el sistema informático. 


La ley también establece que el órgano rector del Sistema de Administración de Bienes debe llevar el registro de las obras y los bienes cedidos por órganos o entes de la Administración Central conforme al régimen de concesión de obra pública, el de concesión establecido en la Ley de Contratación Administrativa o de conformidad con otras disposiciones legales aplicables.


En este contexto, de acuerdo con el artículo 52 de la Ley de la Administración Financiera de la República, el 1 de marzo, el Ministerio de Hacienda presentó el Informe Anual sobre la Administración de Bienes.


En relación con dicho Informe, esta Contraloría señala lo siguiente:


2.1.1
Presentación de informes a la DGABCA por parte de las entidades de la Administración Central.


El Informe Anual sobre la Administración de Bienes señala que, al 31 de diciembre de 2006, la administración central la comprenden un total de 72 entidades, conformado por 17 ministerios
 y 55 órganos adscritos a éstos.


En relación con la presentación del informe relativo al inventario de bienes que deben presentar las entidades a la DGABCA, para efectos de la elaboración del Informe Anual sobre la Administración de Bienes, se determinó que:



a)
Para el periodo 2006, sólo 60 instituciones (83,33%), presentaron el informe referente al inventario general de bienes que las entidades públicas respectivas deben presentar a la DGABCA, en conformidad con lo establecido en el artículo 142 del RLAFRPP.  De éstas, sólo 31 (51,67%), lo entregaron dentro del plazo de los primeros quince días de enero que fija la citada normativa, las restantes 29 (48,33%), lo entregaron en forma extemporánea.



Respecto al periodo anterior, se aprecia un retroceso en la presentación del informe, por cuanto el porcentaje de entidades que presentaron el informe se redujo del 89% (66 de 74) a un 83% (60 de 72).




En el informe sobre administración de bienes no se consignan acciones  por parte de la Dirección General  de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, respecto de aquellos casos de instituciones que presentaron en forma extemporánea el citado informe, al haberse incumplido el citado artículo 142 del Reglamento a la Ley. Según lo indicado por la DGABCA a esta Contraloría, dichas acciones estarán siendo valoradas con posterioridad a la presentación del Informe Anual sobre la Administración de Bienes. 




En el anexo único de este informe se suministra el detalle de las instituciones que presentaron el informe de bienes extemporáneamente.



b)
Según el  referido informe Anual de Bienes, 12 instituciones (17% del total), no cumplieron con la presentación del informe respectivo, no obstante que 9 de ellas registran sus bienes en el Sistema de Registro y Control de Bienes (SIBINET) implementado por la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa.  Estas instituciones son:

1.
Ministerio de Agricultura y Ganadería (*)
2.
Proyecto de Crédito y Desarrollo Rural, PPZ (*)
3.
Dirección de Servicios de Protección Fitosanitaria (*)
4.
Dirección de Salud Animal (*)
5.
Ministerio de Educación Pública (*)
6.
Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educación Preescolar y General Básica (PROMECE) (*)
7.
Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia (INADI)

8.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (*)
9.
Consejo Nacional de Salud Ocupacional (*)
10.
Patronato Nacional de Rehabilitación

11.
Museo de Arte y Diseño Contemporáneo (*)
12.
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)


(*)  Registran sus bienes en el SIBINET





Sobre este aspecto, cabe resaltar, que en el 2005 ningún ministerio había incumplido con la presentación del informe; sin embargo, para el periodo 2006, no lo presentaron tres ministerios ni las entidades adscritas a ellos que los reportan en forma agregada.




Al respecto, la DGABCA señaló que “persiste en su incumplimiento el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal – FONAFIFO; quienes en forma reiterada han manifestado que ellos operan con un fideicomiso y por tanto no tienen que reportar sus inventarios,  situación que está siendo analizada jurídicamente” por esa Dirección.  Llama la atención que todavía no se haya aclarado el caso de FONAFIFO a pesar de que en el informe de bienes del año 2005 se consignó la misma situación. 

La no presentación de los informes de bienes y la presentación extemporánea de los mismos por parte de instituciones de la Administración Central afecta negativamente a la DGABCA en el cumplimiento de su deber de elaboración del Informe Anual de Bienes de la Administración Central y la ha forzado a generar por su cuenta datos del SIBINET, para complementar el informe en los casos de las que no los presentaron definitivamente.

En el aparte 2.1.4 de este informe se comentan las acciones realizadas por la DGABCA sobre las entidades que no presentaron el informe de bienes o lo hicieron extemporáneamente, según lo indicado en los incisos a) y b) anteriores.

c)
Según el informe sobre Administración de Bienes, de las 72 instituciones que componen la Administración Central, 55 son adscritas y de éstas, 16 presentan la información de sus bienes en forma agregada a la información del ministerio respectivo, quedando 39 que la presentan en forma individual.  



Esta situación ocasiona falta de uniformidad y consistencia en la presentación de la información y que no se revele separadamente los bienes que pertenecen a cada una de las instituciones, situación que debe ser valorada por el Ministerio de Hacienda, a fin de adoptar las acciones que correspondan.

2.1.2
Uso del sistema informático de bienes por parte de las entidades de la Administración Central.

Para efectos del registro del inventario de bienes de la Administración Central, la DGABCA estableció desde hace algunos años, un sistema informático denominado SIBINET para el registro y control de bienes, en el cual se almacena información relativa a la clase y descripción de los bienes, el valor y fecha de adquisición, la depreciación acumulada, el valor en libros y el estado físico, entre otros aspectos.  La información consignada en ese sistema es utilizada por las entidades respectivas, para preparar el informe relativo al inventario que se remite a la DGABCA.


Según lo señalado en el Informe Anual de Bienes del año 2006, de las 72 instituciones de la Administración Central, 66 (el 91,7% tienen registrados bienes en el SIBINET, y el 8,33% (6), según  se detalla a continuación, no tienen los bienes registrados en ese sistema.  Esta situación muestra un aumento respecto del año 2005 cuando 58 (un 78,4%) de las 74 instituciones que conformaban entonces la Administración Central registraban sus bienes en el SIBINET.

Cuadro No. 1
Instituciones de la Administración Central que no tienen registrados sus bienes 

en el sistema de administración de bienes -SIBINET-

	
	Institución
	Justificación

	1.
	Fondo Nacional de Becas (FONABE)
	Se encuentra confeccionando las tablas con la información requerida para realizar la carga masiva al SIBINET.

	2.
	Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia (INADI)
	Institución que no fue posible localizar, y según información recibida del Ministerio de Educación Pública no está en ejercicio actualmente.

	3.
	Patronato Nacional de Rehabilitación.  
	No ha gestionado accesos al sistema SIBINET, a pesar del apoyo y seguimiento de la DGABCA

	4.
	Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
	Institución que ha manifestado que no tiene que reportar sus bienes a la DGABCA. El caso continúa en proceso de estudio por la DGABCA.

	5.
	Programa de Regularización del Catastro y Registro
	Órgano que inició labores recientemente, está en proceso de ponerse a derecho con la administración de sus bienes.

	6.
	Escuela Centroamericana de Ganadería
	Recientemente inició las gestiones para cumplir con la normativa referida a la administración de bienes.


Fuente: Informe Anual sobre la Administración de Bienes de la Administración Central.  Periodo Económico del 2006.


Información complementaria consignada en el mismo Informe, indica que las cantidades de bienes identificadas para esas instituciones son las siguientes:

Cuadro No. 2
Cantidad bienes consignadas para las Instituciones de la Administración

 Central que no tienen registrados sus bienes en el -SIBINET-

	
	Institución
	Cantidad

	1.
	Fondo Nacional de Becas (FONABE)
	846

	2.
	Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia (INADI)
	0

	3.
	Patronato Nacional de Rehabilitación.  
	0

	4.
	Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
	0

	5.
	Programa de Regularización del Catastro y Registro
	311

	6.
	Escuela Centroamericana de Ganadería
	4947

	Total
	6104


Fuente:
Informe Anual sobre la Administración de Bienes de la Administración Central, Periodo Económico del 2006.




En el aparte 2.1.4 de este informe se expone lo que corresponde respecto de las acciones realizadas por la DGABCA sobre las entidades que no utilizaron el SIBINET para registrar sus bienes.


2.1.3
Desactualización del inventario de bienes reportado en el Informe Anual sobre la Administración de Bienes.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Administración de Bienes, el inventario de bienes de la Administración Central comprende 317.347 bienes, por un valor en libros de ¢51.960.495.914,66.


El inventario general de bienes de la Administración Central que se reporta en el Informe sobre la Administración de Bienes, no revela adecuadamente la situación de los bienes de la Administración Central, en cuanto a la cantidad y valor, ni ese inventario está debidamente integrado en los registros del sistema de contabilidad nacional, conforme lo exige la normativa aplicable.


Al respecto, se estableció que:


2.1.3.1
Bases de información para la determinación del inventario de bienes.

El Informe Anual sobre la Administración de Bienes, se prepara principalmente con base en el informe del inventario presentado por las entidades de la Administración Central -el cual preparan las entidades con base en información extraída del SIBINET u otros registros cuando no registran los datos en ese sistema-, y en aquellos casos en que las entidades no presentan dicho informe, la DGABCA toma los datos registrados en el SIBINET en la fecha en que esa Dirección realiza el análisis. Esta situación no garantiza necesariamente uniformidad ni consistencia en los datos, al incluirse en el informe datos de diferentes registros que no son el SIBINET.


En el siguiente cuadro se evidencian diferencias en los saldos por conceptos de “Valor de Adquisición”, “Depreciación Acumulada y “Valor en libros” obtenidos del informe de bienes considerando los valores reportados por todas las instituciones indistintamente del origen de los datos (SIBINET más otras fuentes) y las cifras originadas únicamente del SIBINET.

Cuadro No. 3

Cuadro comparativo de información reportada por las instituciones a la DGABCA 

y la reportada por las instituciones que registran bienes en el SIBINET

al 31 de diciembre de 2006

	Detalle
	Valor de Adquisición
	Depreciación Acumulada
	Valor en Libros

	Reportado por instituciones a la DGABCA
	₡88.743.762.539,84
	₡36.783.266.625,18
	₡51.960.495.914,66

	Reportado por instituciones que registran bienes en el SIBINET
	₡87,893,970,974.03
	₡36,476,334,154.37
	₡51,417,636,819.66


Fuentes: 
Informe Anual sobre la Administración de Bienes - Periodo Económico del 2006  y oficios Nro. DGABCA-311-07 de 21 de marzo de 2007,  Nro. DCS-038-07 de 15 de marzo de 2007 y Nro. DGABCA-CS-322-07, del 28 de marzo de 2007.


Otro aspecto que afecta la determinación efectiva del inventario, es el hecho de que algunas instituciones continúan incluyendo en el SIBINET bienes adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 2006, por lo que la generación de los datos en fechas distintas para incluirlos en el informe por parte de las instituciones y por la DGABCA, en los casos en que ésta lo hace según se indicó anteriormente, ocasiona que las cantidades incluidas en el Informe Anual de Bienes varíen según la fecha de obtención de los datos del SIBINET, lo que imposibilita la conciliación de las cifras de dicho sistema y las incluidas en el Informe citado. Por ejemplo, para el año 2006, el Ministerio de Agricultura y Ganadería no presentó el informe relativo al inventario, lo cual obligó a la DGABCA a tomar los registros del SIBINET; sin embargo, como se señala en el Informe Anual sobre la Administración de Bienes emitido por esa Dirección, el sistema reportaba al 2 de enero de 2007, la misma cantidad de inventario reportado al año 2005 (16.387 bienes por ¢7.856 millones), y al 24 de febrero de 2007, el sistema presentaba un inventario de 22.266 bienes por ¢8.161 millones, que finalmente fue considerado para el Informe Anual; sin embargo, según lo indica el informe, durante  el año 2006 aparentemente no se registró ningún bien en el SIBINET para esa entidad. En el mismo sentido, cabe señalar que en el Informe Anual de Bienes del año 2006 se consigna que “…más de 35 instituciones aún continúan actualizando la información, por lo que al darse el registro en línea, continuamente se están dando variaciones en la información…”.


Por otra parte, se observó que la información remitida por las entidades a la DGABCA, generada de la base de datos del SIBINET, no coincidía con la que inicialmente se incorporó en el informe suministrado a esa Dirección por el encargado de esa base de datos para efectos comparativos y de análisis.  Sobre el particular, la DGABCA indicó que la información suministrada por el encargado de la base de datos del SIBINET, no se tomó en cuenta para el análisis por cuanto los cortes son diferentes a los utilizados en la generación de los informes que remitieron las Instituciones y porque incorpora otros bienes que pueden corresponder a otras partidas que no son capitalizables, las que se encuentran en un proceso de análisis. Además, indicó que la información utilizada como base para el desarrollo del informe de bienes fue la remitida por cada una de las Instituciones, y en los casos de aquellas que no remitieron el reporte, el mismo se generó del SIBINET, con corte de acuerdo a la fecha del análisis que realizó cada uno de los funcionarios de la unidad de Control y Supervisión de esa Dirección, tal como se justificó en el análisis por institución.


Cabe agregar que en dicho Informe también se señala que en el 100% de los casos de los informes recibidos de las entidades de la Administración Central, hubo necesidad de solicitar correcciones, modificaciones, aclaraciones o ampliaciones de la información, ya que en términos generales presentaba inconsistencias o venía incompleta.


En el aparte 2.1.4 de este informe se comenta lo actuado por la DGABCA en relación con esas deficiencias en la información aportada por las instituciones.


2.1.3.2
Razonabilidad de los porcentajes de bienes reportados en los inventarios consignados en los informes de las entidades de la Administración Central a la DGABCA.



Se observó que en el informe anual de bienes de 2006 emitido por la DGABCA, se consignó que de las 60 Instituciones que presentaron el informe relativo a sus inventarios; 47 certificaron el porcentaje reportado y registrado en el SIBINET al 31 de diciembre del 2006, a saber:  25 Instituciones certificaron haber registrado el 100% de los bienes; 13 certificaron que a la fecha  tienen registrados entre el  90% y el 99%;  4 certificaron que tienen registrados entre un 80% a un 89%; 2 de 70 a 79 %; 3 Instituciones certificaron que tienen registrados de un 50% a un 69%; por otra parte, 13 Instituciones no certificaron el porcentaje.  El informe no incluye información comparativa respecto de año anterior, para determinar el comportamiento en cuanto al avance en la actualización del inventario de bienes.



De acuerdo con lo expuesto, las 25 instituciones que certificaron tener registrado el 100 % de los bienes representan el 34,7 % de las 72 instituciones identificadas por la DGABCA como integrantes de la Administración Central y el 41,6 % de las 60 que presentaron sus inventarios.



En relación con las certificaciones que emiten las entidades respectivas de la Administración Central adjuntas al informe relativo al inventario, en algunos casos se determinaron debilidades importantes, en cuanto al contenido y forma de sus enunciados, que limitan la confiabilidad y exactitud de los datos y su utilidad como medio para medir el grado de actualización del inventario permanente de bienes. Como ejemplos de lo expuesto se tiene lo siguiente:



- En una de las certificaciones se consigna que “Quién suscribe… certifico que los datos indicados en el informe presentado por esta Institución … provienen de (el Sistema para Registro y Control de Bienes de la Administración Central “SIBINET”, u otra fuente), y representan el (100% o el porcentaje que corresponde), de los bienes de la Institución.”.  Como se observa, en este caso no queda claramente establecido que los datos provienen exclusivamente del SIBINET ni se da certeza del porcentaje que representan.



- En otra certificación se consigna que:  “Quién suscribe… CERTIFICO: que los datos indicados en este informe son los datos ingresados en el Sistema de Bienes Sibinet, estos datos representan aproximadamente el 80% de los bienes registrados; ya que el otro 20% son los Bienes Patrimoniales custodiados por el Departamento de Protección del Patrimonio y por razones de seguridad no se incluyen en este sistema.”. En este caso resulta evidente la imprecisión sobre el porcentaje de los bienes reportados. Además, para controlar el avance en el logro de la meta de actualización de inventarios, se requiere que se certifiquen las cantidades y porcentajes respecto de la totalidad de los bienes de la institución y no de los bienes registrados, pues precisamente lo que se pretende es medir el avance respecto de la totalidad de los bienes institucionales.



- En el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Informe Anual sobre la Administración de Bienes consigna que mediante una certificación de la Unidad de Bienes Institucionales de la Proveeduría Institucional se manifestó que “…certifico que los datos indicados en el informe presentado por esta institución a la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, proviene del Sistema para el registro y Control de Bienes de la Administración Central “SIBINET”  y representan el 100 % de los bienes de la Institución”.  Sin embargo, en el mismo Informe se señala que “… si bien es cierto se certifica que el inventario incluido en el sistema SIBINET, equivale al 100% de los bienes de la Institución, los bienes de las Misiones en el Exterior, (…), no se encuentran registrados en SIBINET.”.



- En el caso del Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria el Informe de Anual sobre la Administración de Bienes consigna que ese instituto reportó el 100% de sus bienes. Sin embargo, el mismo informe señala que ese Instituto hizo la salvedad de que no están registrados los semovientes por lo que no corresponde el 100 % aunque no brindó información respecto del porcentaje a cual corresponde ese rubro.



La DGABCA señaló que aunque se había definido un formato para que las entidades certificaran el porcentaje de actualización del inventario, no en todos los casos fue utilizado correctamente.  Posteriormente esa Dirección señaló que a los oficios e informes donde consta el resultado de los análisis por institución, se les adjuntó o suministró otro formato de certificación. Este contiene  más especificaciones y algunos requerimientos adicionales que pueden mejorar su efectividad en lo sucesivo.


2.1.3.3
Razonabilidad de la información contenida en el SIBINET.

Con base en los registros del SIBINET solicitados y analizados por esta Contraloría General, correspondientes a los bienes comprados hasta el 31 de diciembre de 2006 y que mantenían a esa fecha la condición de “activos”
, se determinó lo siguiente:


a)  Bienes mal clasificados. Al respecto, se encontró la existencia de bienes que están clasificados dentro de clases que no corresponden, por lo que la información por clases de bienes no es confiable.


b)  Bienes que no tienen valor de adquisición o tienen consignados valores de adquisición simbólicos de entre ¢1,00 (un colón)  y ¢100,00 (cien colones), siendo algunos de ellos de reciente adquisición. Como ejemplo de esta situación deben citarse 145 terrenos con valor  de ¢0,00, 7 terrenos y 2 edificios con valor ¢1.00 (un colón) y 427 terrenos con valor entre ¢1 y ¢100,00.


c)  En cuanto a la Depreciación Acumulada se encontró la existencia de bienes depreciables a los que no se les está aplicando depreciación, tal es el caso de 135 edificios, y por otra parte se encontró que a 97 terrenos (bienes no sujetos a depreciación) se les está aplicando depreciación. Además, existen 26 bienes que poseen montos de Depreciación Acumulada anormales, esta situación se debe a que el valor de desecho registrado es mayor al valor de adquisición, por lo que al calcular el gasto por depreciación
 se incurre en un error de cálculo cuyo efecto es el citado. 


Estas situaciones son relevantes, por cuanto el SIBINET es la fuente de información primaria del Informe Anual sobre la Administración de Bienes, y es la base para el registro de los bienes nacionales dentro de la Contabilidad Nacional.


2.1.3.4
Bienes que no están registrados en el inventario de la Administración Central.

Según el Informe Anual sobre la Administración de Bienes del periodo 2006, existen varias instituciones a las que les falta registrar una serie de bienes en el SIBINET, tal y como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 4

Bienes sin registrar en el SIBINET según institución

	Institución
	Bienes que faltan por registrar

	1.
	Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias
	Bienes que no se han localizado y terrenos que no se han traspasado a nombre de la Comisión y edificios viejos que deben ser revalorados.

	2.
	Ministerio de Gobernación, Policía y Seguridad Pública
	Las armas no se incluyen por motivos de seguridad nacional.

	3.
	Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria
	Los semovientes no se han registrado

	4.
	Ministerio de Economía, Industria y Comercio
	Falta incorporar licencias para software-

	5.
	Consejo de Transporte Público
	Falta el 30% de los activos 

	6.
	Consejo de seguridad vial
	No se ha logrado incorporar al inventario 182 bienes

	7.
	Consejo Superior de Educación
	Falta de incluir los intangibles -licencias-

	8.
	Ministerio de Salud
	Hay bienes inmuebles que no se encuentran reportados./ Pendiente de registrar más de 7.000 bienes

	9.
	Patronato Nacional de Ciegos
	89 bienes que no cuentan con la valoración entre ellos se contemplan bienes muebles e inmuebles.

	10.
	Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
	No se presenta y no se ha registrado los bienes del Programa Centro de Investigación y Conservación del Patrimonio Cultural.

	11.
	Procuraduría General de la República
	No se muestran las licencias para utilización de software.

	12.
	Ministerio de Ambiente y Energía
	Está pendiente el registro y control de inmuebles destinados a parques y reservas nacionales de algunas Áreas de Conservación, así como las edificaciones que se encuentran en esos terrenos.

	13.
	Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
	No se encuentran registrados en SIBINET los bienes de las Misiones en el Exterior. 

	14.
	Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
	Los bienes intangibles no están registrados. 




Fuente: Informe Anual sobre la Administración de Bienes de la Administración Central.  Periodo Económico del 2006


Además de los casos señalados, existe una serie de bienes inmuebles que no han sido registrados en el sistema de administración de bienes implementado por la DGABCA, tal y como lo señaló la citada Dirección General, ante consulta de esta Contraloría General.  En esta condición se encuentran los siguientes casos
:


- Bienes inmuebles relacionados con las actividades del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT).  De acuerdo con la información recopilada, existe una serie de bienes inmuebles relacionados con las actividades que ejecuta este ministerio, que no han sido incluidas dentro del sistema de administración de bienes SIBINET .  Tal es el caso de las siguientes clases de bienes: 
Clase 50205
Aeropuertos.

Clase  50202
Vías de comunicación Terrestres.

Clase  50204
Obras marítimas y fluviales.

Clase  504
Obras portuarias y fluviales.

Clase  506
Construcción de Aeropuertos.

Clase  530
Obras urbanísticas.


Respecto de la red vial nacional, aunque se señala el esfuerzo que han realizado las dependencias a cargo del registro y control de esas obras, la evidencia indica que sólo se tiene un registro o inventario parcial de la red vial nacional y que falta trabajo por realizar para la valoración de estos bienes debido a la complejidad de las vías y la diversidad de las mismas en cuanto a medidas y condiciones.


- Bienes relacionados con las actividades del Ministerio de Educación Pública (MEP).  En cuanto a los terrenos, edificaciones y otras instalaciones de las escuelas y colegios, la DGABCA indicó que es responsabilidad de dicho ministerio registrar todos aquellos bienes inmuebles que estén bajo su custodia. Sin embargo, de la revisión efectuada en el sistema SIBINET, se determinó que a la fecha el MEP no tiene registradas propiedades con referencia a este tipo de casos; no obstante, información recopilada por esa DGABCA en la Dirección Jurídica del Ministerio de Educación, evidencia que algunas propiedades han sido inventariadas y están en proceso de ser registradas en el SIBINET.


2.1.3.5
Perfeccionamiento catastral y registral de los títulos de propiedad de la Administración Central.

El inciso n) del Artículo 99 de la LAFRPP, establece que la DGABCA debe promover el perfeccionamiento catastral y registral de los títulos de propiedad de la Administración Central. La inscripción de propiedades en el Registro Nacional brinda seguridad jurídica y es necesaria para salvaguardar los derechos del Estado sobre dichos bienes.


De acuerdo con lo señalado en el citado informe y con otra información recopilada por esta Contraloría General, se comprobó que como un esfuerzo para inventariar los bienes inmuebles del Estado, la DGABCA ha recopilado y remitido a las instituciones datos que posee el Registro Nacional de las propiedades que aparecen a nombre del Estado con el fin de que se identifiquen y actualicen los bienes correspondientes a cada una de las instituciones.  Asimismo, para complementar dichas acciones, la DGABCA ha venido coordinando con el Programa de Regulación del Catastro y Registro, para facilitar la identificación de los terrenos que están inscritos a nombre del Estado y los terrenos a los cuales no se les relaciona una inscripción registral.


En el Informe, se indica que la identificación de los bienes por medio de este programa se iniciaría a partir del 22 de junio de 2007, para la primera etapa de levantamiento catastral, para la posterior actualización de los inventarios. La información complementaria recopilada al respecto, evidencia que la ejecución del programa se estima en un plazo de cinco años; sin embargo, esta Contraloría determinó un retraso en la ejecución de ese programa, sobre lo cual ordenó al Ministerio de Hacienda, las acciones correspondientes para corregir las situaciones y debilidades presentadas, y valorar y gestionar las sanciones  pertinentes.


Aunque la DGABCA es del criterio de que un retraso del Programa de Regulación del Catastro y Registro no es un elemento que debería impedir el logro de la meta establecida por la DGABCA, de lograr que todas las Instituciones tengan registrados el 100% de sus bienes al 31 de diciembre del 2007, se considera que el éxito de ese programa, en lo que respecta a la identificación de los terrenos del Estado, es muy importante para la actualización de esos bienes en el SIBINET.


En virtud de esta situación, que está asociada a la identificación, registro y valuación de los terrenos propiedad de la Administración Central, así como de otros aspectos que se exponen en este documento, a esta Contraloría General le preocupa que ante la circunstancia apuntada la meta de actualización del inventario de bienes al 31 de diciembre de 2007, pueda no ser alcanzada, por lo que se requiere que el Ministro de Hacienda, como rector del Sistema de Administración Financiera y superior jerárquico de la DGABCA, adopte las acciones que correspondan, para asegurar el logro del perfeccionamiento catastral y registral de los bienes de la Administración Central y la identificación y registro de los mismos en el SIBINET.


2.1.3.6
El inventario no incluye revaluaciones de bienes.




El inventario de bienes no incluye revaluaciones de activos de la Administración Central (ministerios e instituciones adscritas), por cuanto a criterio de la Contabilidad Nacional se debe disponer primero de un inventario razonable, veraz y preciso de los bienes para proceder con el proceso de  revaluación, situación que no ha sido posible concretar. Por tal razón, los bienes se mantienen registrados en el SIBINET con los valores de adquisición y no a un valor actualizado. Esta situación es uno de los elementos que explica la insuficiente cobertura existente entre el valor de los activos totales respecto de los pasivos totales en los estados financieros de la Administración Central.


2.1.3.7
Sobre la no identificación y análisis en el informe de los bienes tangibles e intangibles dados en concesión.


La LAFRPP dispone en su artículo 102, que el órgano rector del Sistema de Administración de Bienes llevará el registro de las obras y los bienes cedidos por órganos o entes de la Administración Central conforme al régimen de concesión de obra pública, el de concesión establecido en la Ley de Contratación Administrativa o de conformidad con otras disposiciones legales aplicables y que para ese efecto, las dependencias y empresas correspondientes le proporcionarán a este órgano la información que requiera.  Agrega esa norma que dicha información tendrá carácter público. 


Sobre el particular, aunque en el Informe Anual de Bienes del periodo 2006 presentado a esta Contraloría General por el Ministerio de Hacienda se indica que el Sistema de Bienes (SIBINET) permite  llevar el registro y mantenimiento detallado de los bienes de la administración, entre cuyas variables objeto de registro se encuentran  las concesiones, dicho Informe no contiene datos por institución concedente tales como: nombre de los concesionarios, las fechas de los contratos, el valor de las obras y sus ampliaciones y mejoras y la fecha de vencimiento de las concesiones, correspondientes a las obras y bienes dados en concesión y a las licencias o concesiones para la explotación de bienes intangibles y la prestación de servicios de interés público.
 Sobre el particular se estima que dicho Informe debe contener datos al respecto porque de conformidad con el inciso m) del artículo 99 de la LAFRPP el informe debe referirse a la situación y las variaciones de los bienes y las acciones desarrolladas para su adecuada gestión.


2.1.3.8
Variaciones en el inventario de bienes.

Conforme al inciso m) del artículo 99 de la LAFRPP, la DGABCA debe elaborar un Informe Anual sobre la Administración de Bienes, que comprenda la situación y las variaciones de los bienes de las instituciones de la  Administración Central. 


El informe Anual sobre la Administración de Bienes del periodo 2006, contiene un cuadro comparativo del valor de adquisición del total de bienes reportados por las instituciones de la Administración Central para los periodos 2005 y 2006. Ese cuadro incluye el valor de adquisición de los bienes registrados en el SIBINET, además de otros bienes reportados por las instituciones que no se encuentran en ese Sistema, y que estén debidamente sustentados con  el detalle respectivo aportado por dichas instituciones.


En el Informe Anual sobre la Administración de Bienes, se indica que del 2005 al 2006, el inventario total aumentó en 84.700 bienes. Al respecto debe aclararse que esa cantidad no representa la variación real de los bienes como lo requiere la norma legal antes citada, por cuanto lo que representa en realidad es el cambio en la cantidad de bienes que fueron incluidos en el informe del 2006 respecto del 2005, cantidades que no corresponden con las existencias reales de bienes en esos periodos, porque como se expuso anteriormente, se tiene evidencia de que existen bienes que no fueron reportados y que tampoco están registrados en el SIBINET, o que no fueron considerados en el cuadro comparativo elaborado por la DGABCA, porque no estaban debidamente sustentados por las entidades respectivas ante esa dependencia. 


Así, se presentan situaciones como la siguiente: En el caso de la Dirección General de Aviación Civil; según el informe, dicha institución reportó 8011 bienes y en el SIBINET únicamente aparecían registrados 4423, siendo este último dato el que se consideró para efectos comparativos en el Informe, dado que la diferencia de 3588 no fue justificada por esa institución.


Por otra parte, se encontró que instituciones que no habían reportado bienes en el 2005, sí lo hicieron en el 2006, registrándose un incremento del 100% entre ambos años.  Los valores de bienes incorporados en el 2006, incluyen bienes adquiridos en períodos anteriores a ese año. Algunos ejemplos de esta situación lo constituyen los siguientes casos: la Escuela Centroamericana de Ganadería que reportó 4947 bienes; el Instituto Costarricense sobre Drogas con 1573 bienes y el Fondo Nacional de Becas que informó 846 bienes.


Además, en el cuadro comparativo referido, se observa una disminución total por la suma de ¢9.276.758.597,34.  Al respecto, en el Informe no se incluyen explicaciones satisfactorias de todas las razones que motivaron esa variación.  Tampoco en los análisis individuales de variaciones por institución se encontraron explicaciones suficientes al respecto, lo que no permite una adecuada comprensión y valoración de dichas diferencias y sus causas, con lo cual se afecta seriamente el proceso de rendición de cuentas que se pretende con la emisión del Informe sobre la Administración de Bienes. 


En el mismo Informe se señala que no existe una explicación satisfactoria en las variaciones de los siguientes inmuebles:

Cuadro No. 5

Señalamientos de inmuebles con variaciones según institución

2005-2006
	Institución
	Cantidad bienes
	Valor en libros

	
	2005
	2006
	2005
	2006

	Ministerio de la Presidencia
	2
	1
	20.001,00
	1,00

	Ministerio de Gobernación y Policía
	116
	176
	1.184.120.530,00
	1.686.424.901,67

	Dirección Gral. de Migración y Extr.
	0
	5
	0,00
	334.961.776,21

	Imprenta Nacional
	1
	0
	1,00
	0,00

	Laboratorio Costarric.  de Metrología
	1
	3
	25.000,00
	436.243,48

	Ministerio de Justicia 
	0
	44
	0,00
	1.437.519.272,16


Fuente:  Informe Anual sobre la Administración de Bienes de la Administración Central. Periodo Económico del 2006


Es importante que el Informe pueda desglosar las variaciones de bienes, en forma, global y por instituciones, que muestre por unidades y valores,  el saldo inicial de bienes, las inclusiones por nuevas adquisiciones por compras y donaciones, las exclusiones por ventas, donaciones o retiros por deterioro, obsolescencia u otros motivos y el saldo final, que, tal como se concibe el sistema, debe coincidir con las existencias registradas en el SIBINET.


2.1.4
Acciones realizadas por la DGABCA respecto del Sistema de Administración de Bienes y algunas limitaciones señaladas por la Administración.

En el Informe Anual sobre la Administración de Bienes del Periodo 2006, se detallan las acciones realizadas por la DGABCA, en el ejercicio de su función como Órgano Rector del sistema, en aspectos tales como: capacitación, aplicación de lineamientos, asesoría técnica para el levantamiento y registro del inventario, retroalimentación con base en el análisis del Informe de bienes del año 2005; emisión de directrices y lineamientos en diversos campos relacionados con la administración de los bienes; continuidad de la coordinación que se viene dando al Programa de Regulación del Catastro y Registro  para la identificación de las propiedades a nombre del Estado, realización de intervenciones y verificaciones de inventarios en instituciones de la Administración Central, mantenimiento al sistema SIBINET y ejecución de reuniones de trabajo relacionadas con la administración de bienes.

El informe también señala varias limitaciones de recursos y otra naturaleza en el Ministerio de Hacienda y en las entidades públicas que inciden en la administración de bienes, respecto de las cuales se pudo observar en algunos casos, acciones por parte de  ese Ministerio para tratar de subsanar tales limitaciones.

Además, a partir de las debilidades identificadas anteriormente relacionadas con la administración de bienes, y como resultado de los análisis efectuados por la propia Administración y de las acciones de fiscalización ejercida por esta Contraloría, el Ministerio de Hacienda emprendió varias medidas en relación con las entidades públicas respectivas.  Entre otros aspectos, se determinó que: 

 
a) 
En relación con el incumplimiento en la presentación del informe relativo al inventario de bienes por parte de algunas entidades ante la DGABCA, expuesto en el punto 2.1.1 de este informe, se comprobó que la DGABCA, por medio del Ministro de Hacienda, efectuó gestiones ante los jerarcas respectivos, mediante oficios Nros. DM-150-20007; DM-181-2007; DM-182-2007; DM-183-2007; DM-184-2007; DM-185-2007, todos del 8 de febrero de 2007
, en los cuales se señala que con base en lo dispuesto por el artículo 110, inciso n) de la Ley de Administración Financiera de la República
, la Ley General de Control Interno, la normativa concordante y las instrucciones de la Contraloría General de la República, al no presentarse el informe del inventario del año 2006, se solicitó la apertura de un procedimiento administrativo para establecer las responsabilidades correspondientes.  Asimismo, se solicitó a tales entidades, adoptar las medidas correctivas para actualizar, mantener y registrar en el SIBINET el 100% de los bienes con su respectivo valor.


No obstante, también se comprobó que mediante los oficios  Nro. DGABCA-CS-374-07, dirigido al Ministro de Agricultura y Ganadería;  Nro. DGABCA-CS-375-07, cursado al Ministro de Trabajo y Seguridad Social y el  Nro. DGABCA-CS-376-07, enviado al Director del Patronato Nacional de Rehabilitación, todos del 20 de abril de 2007, la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa del Ministerio de Hacienda, señaló que a esa fecha no se había recibido respuesta de esas entidades y les reiteró la obligación de dar cumplimiento a esos requerimientos. Esta situación denotaba a esa fecha un aparente atraso en la aplicación de lo solicitado en el mes de febrero del año en curso por el señor Ministro de Hacienda.


b)
En cuanto a la presentación de informes de inventarios de manera extemporáneamente; la no utilización del sistema SIBINET para el registro de los bienes y la existencia de deficiencias en la información suministrada por las instituciones a la DGABCA, aspectos comentados en los puntos 2.1.1; 2.1.2 y  2.1.3.1 de este informe, así como de otros incumplimientos detectados por la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa (DGABCA),  se determinó que, según los informes y oficios remitidos a varias de las instituciones que conforman la Administración Central que presentaron el informe de inventario ante la DGABCA de manera extemporánea,  no se solicitó el inicio de acciones para determinar las eventuales responsabilidades por ese hecho, aunque sí se requirió, por no haber cumplido con la actualización del 100% del inventario de los bienes y su registro en el SIBINET. 

c)
En relación con las seis instituciones que no habían utilizado el SIBINET para registrar sus bienes, se observó que en tres de los casos existen requerimientos del Ministerio de Hacienda a las entidades respectivas, para el establecimiento de las responsabilidades correspondientes. No obstante, en el caso del Patronato Nacional de Rehabilitación, el cual no había utilizado ese sistema y no presentó el informe o inventario de sus bienes del año 2006, no se había requerido la ejecución de acciones tendientes a la determinación de responsabilidades, específicamente por no utilizar el SIBINET, pues en el oficio que se le remitió
, sólo se solicitó de manera específica el inicio de un procedimiento administrativo por la no presentación del informe.  Por otra parte, en el caso de FONAFIFO, cuya situación jurídica continuaba siendo analizada, según se indicó en el Informe de Bienes del año 2006,  se le solicitó
 el inicio de un procedimiento administrativo por la no presentación del informe del inventario de bienes; sin embargo, no se impulsó la aplicación del régimen de responsabilidades por no utilizar el SIBINET.


Respecto del Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia (INADI), señalada en el informe anual de bienes de 2006 como una de las instituciones que no tenía registrados sus bienes en el SIBINET, en el mismo Informe de Bienes se indicó que ese órgano no pudo ser localizado y que mediante oficio DGABCA-NP-110-07 del 24 de enero del 2007, se realizó la consulta correspondiente para establecer si se encuentra en ejercicio actualmente. Adicionalmente, esta Contraloría General solicitó al Ministro de Educación Pública valorar si el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Inteligencia ha recibido fondos y si se encuentra en operación, caso contrario se determine la pertinencia de proponer la derogatoria de su ley de creación a la Asamblea Legislativa.”
 

d)
Posteriormente a la emisión del dictamen sobre el Informe de Bienes del año 2006, esta Contraloría General observó que la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa del Ministerio de Hacienda efectuó una comunicación a cada una de las entidades, sobre los resultados del análisis que se realizó de los respectivos informes, y consignó una serie de acciones con el fin de subsanar las situaciones observadas. Como resultado de dichas comunicaciones, se han generado diversas respuestas por parte de las entidades, las cuales están siendo actualmente valoradas por la DGABCA.
2.2
Necesidad de lograr una apropiada integración del sistema de registro de bienes con el sistema de contabilidad nacional.


El estudio realizado sobre el informe anual de bienes de bienes de la Administración Central evidenció la necesidad de lograr la adecuada integración del Sistema de Registro de Bienes (SIBINET) al sistema de contabilidad del gobierno. Sobre el particular, el inciso e) del artículo 98 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos dispone como objetivo del Sistema de Administración de Bienes y Contratación Administrativa el “Propiciar la integración de los registros de los bienes del Gobierno al sistema de contabilidad”.  En concordancia con esa norma,  el inciso a) del artículo 134 del Decreto Ejecutivo Nro. 32988, Reglamento a la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos dispone que corresponderá a la Contabilidad Nacional llevar un registro del valor total de los bienes patrimoniales muebles, inmuebles, intangibles y semovientes de la Administración Central, así como su depreciación, agotamiento y revaluación y que ese registro se elaborará y actualizará a partir de la información que suministre la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, para lo cual deberá presentar a la Contabilidad Nacional informes mensuales a través de los sistemas informáticos existentes; los cuales automáticamente afectarán los registros contables para su incorporación dentro de la Contabilidad Patrimonial.



En relación con lo anterior, se determinó que no existe una integración adecuada de los registros de los bienes con el sistema de contabilidad nacional, debido a que el SIBINET no está integrado al Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera (SIGAF), que se utiliza para el registro presupuestario y contable del Gobierno.



La Contabilidad Nacional señaló que el SIBINET, no provee los reportes con los requerimientos que se han especificado para la incorporación del valor de los bienes a los registros contables, y se determinó que los registros contables sobre los bienes, se ajustan parcialmente por parte de la Contabilidad, al final del año, con base en información solicitada a la Dirección General de Informática, generada a partir de los datos contenidos en el SIBINET.



El Contador Nacional confirmó que al no contar con información en detalle, según la afectación presupuestaria del SIGAF, se imposibilita la conciliación de las diferencias determinadas a nivel total de los bienes adquiridos durante el periodo con el registro de bienes, razón por la cual se tomó la determinación de dar por correcto los datos del SIBINET para efectos del registro contable.



La Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa indicó que se está trabajando en el desarrollo de interfases para la actualización de la información del SIGAF a SIBINET y viceversa y que se encuentra en trámite el “Contrato de mantenimiento preventivo y soporte correctivo de servidores HP9000 en la Dirección General de Informática”, que tiene como uno de sus objetos realizar el mantenimiento preventivo, correctivo y las mejoras en la operación del SIBINET, así como la creación de nuevos programas e interfases con el fin de que se posibilite la estabilización y depuración de los procesos que conforman ese sistema y que se ha definido, entre otros, el desarrollo de un módulo de Interfases para intercambio de información con el Sistema SIGAF.



No obstante las acciones que viene realizando el Ministerio de Hacienda, debe indicarse que esta situación tiene una incidencia directa en el registro de los activos, en la conformación de los estados financieros respectivos, y en la determinación de la situación financiero patrimonial de la Administración Central, todo lo cual va en detrimento del adecuado control y rendición de cuentas a que está obligada la Administración.
3. CONCLUSIONES.

La Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos (LAFRPP), creó el Sistema de Administración Financiera de la República, cuyo órgano rector es el Ministerio de Hacienda.  A su vez, establece el Sistema de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, que tiene como órgano rector a la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa (DGABCA), que es una dependencia del Ministerio de Hacienda.

Según la LAFRPP, el Sistema tiene, entre otros objetivos, procurar que los bienes y servicios se administren atendiendo criterios técnicos y económicos y propiciar la integración de los registros de los bienes del Gobierno al Sistema de Contabilidad.


El estudio efectuado en la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, en relación con el Informe sobre la Administración de Bienes del año 2006, permitió determinar serias deficiencias sobre esta materia, que incumplen la normativa establecida al efecto, crean desorden y descontrol, y afectan la determinación de la situación financiero patrimonial de la Administración Central y en general la debida rendición de cuentas, todo lo cual redundó finalmente en un dictamen negativo de dicho informe por parte de esta Contraloría General.


Entre otros aspectos, para el periodo 2006, sólo 60 instituciones (83,33%), presentaron el informe referente al inventario general de bienes que las entidades públicas respectivas deben presentar a la DGABCA, en conformidad con lo establecido en el artículo 142 del RLAFRPP.  De éstas, sólo 31 (51,67%), lo entregaron dentro del plazo de los primeros quince días de enero que fija la citada normativa, las restantes 29 (48,33%), lo entregaron en forma extemporánea.


Para efectos del registro y control  del inventario de bienes de la Administración Central, las entidades  están obligadas a utilizar un sistema informático denominado SIBINET, en el cual se consigna información relativa a la clase y descripción de los bienes, el valor y fecha de adquisición, la depreciación acumulada, el valor en libros y el estado físico, entre otros aspectos. No obstante, según lo señalado en el Informe Anual de Bienes del año 2006, de las 72 instituciones de la Administración Central, 66 (el 91,7% tienen registrados bienes en el SIBINET, y el 8,33% (6), no tienen los bienes registrados en ese sistema.


De acuerdo con el Informe Anual sobre la Administración de Bienes, el inventario de bienes de la Administración Central comprende 317.347 bienes, por un valor en libros de ¢51.960.495.914,66. Sin embargo, el inventario general de bienes que se reporta en el Informe sobre la Administración de Bienes, no revela adecuadamente la situación de los bienes de la Administración Central, en cuanto a la cantidad y valor, ni ese inventario está debidamente integrado en los registros del sistema de contabilidad nacional, conforme lo exige la normativa aplicable.


En el informe anual de bienes de 2006 emitido por la DGABCA, se consignó que de las 60 Instituciones que presentaron el informe relativo a sus inventarios; 47 certificaron el porcentaje reportado y registrado en el SIBINET al 31 de diciembre del 2006, a saber:  25 Instituciones certificaron haber registrado el 100% de los bienes; 13 certificaron que a la fecha  tienen registrados entre el  90% y el 99%;  4 certificaron que tienen registrados entre un 80% a un 89%; 2 de 70 a 79 %; 3 Instituciones certificaron que tienen registrados de un 50% a un 69%; por otra parte, 13 Instituciones no certificaron el porcentaje.  En relación con las certificaciones que emiten las entidades respectivas de la Administración Central adjuntas al informe relativo al inventario, en algunos casos se determinaron debilidades importantes, en cuanto al contenido y forma de sus enunciados, que limitan la confiabilidad y exactitud de los datos y su utilidad como medio para medir el grado de actualización del inventario permanente de bienes. 


A pesar de que el SIBINET es la fuente de información primaria del Informe Anual sobre la Administración de Bienes, y es la base para el registro de los bienes nacionales dentro de la Contabilidad Nacional, se observaron serias deficiencias respecto a la razonabilidad de la información consignada en ese sistema.  Según el análisis realizado de la información por parte de esta Contraloría,  existen bienes mal clasificados; bienes que no tienen valor de adquisición o tienen consignados valores de adquisición simbólicos de entre ¢1,00 (un colón)  y ¢100,00 (cien colones), siendo algunos de ellos de reciente adquisición - como ejemplo de esta situación deben citarse 145 terrenos con valor  de ¢0,00, 7 terrenos y 2 edificios con valor ¢1.00 (un colón) y 427 terrenos con valor entre ¢1 y ¢100,00-; bienes depreciables a los que no se les está aplicando depreciación - tal es el caso de 135 edificios- y a 97 terrenos (bienes no sujetos a depreciación) se les está aplicando depreciación; y finalmente  26 bienes que poseen montos de Depreciación Acumulada anormales -esta situación se debe a que el valor de desecho registrado es mayor al valor de adquisición, por lo que al calcular el gasto por depreciación se incurre en un error de cálculo cuyo efecto es el citado-. Además, según el informe emitido por el Ministerio de Hacienda y el análisis de esta Contraloría, existe una gran cantidad importante de bienes muebles, inmuebles, semovientes e intangibles y bienes  concesionados que no están registrados en el inventario que se lleva en el SIBINET, entre los que se pueden mencionar licencias y programas de cómputo, aeropuertos, vías de comunicación terrestres, obras portuarias y fluviales, entre otros activos.


El inventario de bienes no incluye revaluaciones de activos de la Administración Central (ministerios e instituciones adscritas). Los bienes se mantienen registrados en el SIBINET con los valores de adquisición y no a un valor actualizado. Esta situación es uno de los elementos que explica en parte la insuficiente cobertura existente entre el valor de los activos totales respecto de los pasivos totales en los estados financieros de la Administración Central.


A partir de las debilidades identificadas anteriormente relacionadas con la administración de bienes, y como resultado de los análisis efectuados por la propia Administración y de las acciones de fiscalización ejercida por esta Contraloría, el Ministerio de Hacienda inició una cantidad considerable de acciones en relación con las entidades públicas respectivas, en procura de que se subsanen dichas deficiencias, y de que se establezcan las responsabilidades y sanciones correspondientes, lo cual se encontraba en proceso.


Sobre lo expuesto anteriormente, es necesario señalar que de acuerdo con el artículo 110 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, constituyen hechos generadores de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que pudieran dar lugar, entre otros, la omisión, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservación y salvaguarda de los bienes y derechos del patrimonio público; obstaculizar el buen desempeño de los sistemas informáticos de la administración financiera, omitiendo el ingreso de datos o ingresando información errónea o extemporánea; así como otras conductas u omisiones que redunden en disminución, afectación o perjuicio de la administración financiera del Estado o sus instituciones.


En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda, en su condición de rector del Sistema de Administración Financiera  de la República, y superior jerárquico del Sistema de Administración de Bienes, y conforme a las competencias y facultades que le otorga la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y demás normativa aplicable, debe solicitar las acciones correspondientes a lo interno de ese Ministerio y ante los jerarcas de las entidades públicas respectivas,  previo cumplimiento del debido proceso, con el fin de que se establezcan las responsabilidades y sanciones que eventualmente correspondan por las situaciones comentadas anteriormente. Asimismo, debe gestionar las medidas pertinentes para que se subsanen las debilidades indicadas y emprender cualesquiera otras acciones que procedan respecto de lo comentado en este informe.

4. DISPOSICIONES.

Con el propósito de corregir las situaciones comentadas en este informe, se giran las siguientes disposiciones, las cuales se emiten de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 párrafo segundo de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Nro. 7428 y en el artículo 12, inciso c) de la Ley General de Control Interno, Nro. 8292.

Al Ministro de Hacienda.
a) Solicitar, en su condición de órgano rector del Sistema de Administración Financiera de la República, y superior jerárquico del rector del Sistema de Administración de Bienes, y conforme a las competencias y facultades que le otorga la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y demás normativa aplicable, las investigaciones y acciones que correspondan, para que en las entidades públicas respectivas, se establezcan, si procede, previo cumplimiento del debido proceso, las responsabilidades y sanciones que eventualmente resulten pertinentes por las siguientes situaciones:

i. La no presentación del Informe sobre Administración de Bienes del 2006, por parte de las entidades señaladas en el punto 2.1.1 de este informe.

ii. La presentación extemporánea del Informe sobre Administración de Bienes del 2006, por parte de las entidades públicas a que se refiere el punto 2.1.1 de este informe.

iii. La no utilización del Sistema de Registro y Control de Bienes (SIBINET) por parte de algunas entidades públicas, que se señalan en el punto 2.1.2 de este informe.

iv. La no actualización del Sistema de Registro y Control de Bienes (SIBINET) por parte de algunas entidades públicas, y las inconsistencias en el registro de bienes, según lo indicado en los puntos 2.1.3.2. y 2.1.3.3 de este informe.

v. La no integración de los sistemas de registro de bienes con el Subsistema de Contabilidad Nacional. Ver punto 2.2 de este informe.

Ese Despacho deberá emprender de inmediato las gestiones correspondientes para el cumplimiento de esta disposición – en adición a las acciones ya efectuadas por ese Ministerio -, y solicitar que en plazos perentorios se finiquiten las investigaciones por parte de las entidades respectivas, para que, si procede, se inicien los procedimientos correspondientes, para establecer las responsabilidades y sanciones que eventualmente procedan.
Asimismo, se efectúe por medio de la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, un seguimiento oportuno de las acciones realizadas,  que deberá documentarse en los expedientes respectivos de esa Dirección, e informarse periódicamente a ese Despacho sobre la aplicación de esta disposición, todo con el fin de asegurarse que se establezcan  las responsabilidades que eventualmente procedan por las situaciones antes indicadas, en un plazo razonable.

b) Ordenar de inmediato a la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, realizar los requerimientos correspondientes, con el fin de que las entidades públicas respectivas, registren y actualicen en el SIBINET, los bienes señalados en los puntos 2.1.3.4., 2.1.3.5 y 2.1.3.7.

Asimismo, para que todas las entidades públicas de la Administración Central, incorporen al inventario en el SIBINET, a más tardar el 31 de diciembre de 2007, los bienes a su cargo, tal y como ha sido establecido por ese Ministerio, y conforme a las obligaciones establecidas en la normativa aplicable.

En caso de incumplimiento de dicho registro, ese Despacho deberá gestionar ante los jerarcas respetivos, el establecimiento de las responsabilidades y sanciones correspondientes.

c) Efectuar las gestiones correspondientes ante los jerarcas de las entidades respectivas, para que en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo del presente informe, se corrijan las inconsistencias en el registro de los bienes que se encuentran valorados en sumas ínfimas, según se señala en el punto 2.1.3.3 de este informe.

Asimismo, se gestione ante dichas entidades, para que en dicho plazo se efectúe una valoración exhaustiva de los datos contenidos en el SIBINET, con el fin de que se verifique la pertinencia de los datos relativos a los bienes en ese sistema. Ver punto 2.1.3.3. 

d)
Instruir a la Contabilidad Nacional, para que en un plazo máximo de noventa días naturales a partir del recibo del presente informe, y en coordinación con la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa, establezca un plan de trabajo para que, en un plazo razonable debidamente justificado, se realice un proceso de revaluación de activos en la Administración Central, conforme a la normativa técnica correspondiente  Ver punto 2.1.3.6 de este informe.

e)
Ordenar a la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa y a la Contabilidad Nacional, que en un plazo máximo de noventa días a partir del recibo de este informe, y en coordinación con las entidades respectivas, se realice la emisión de las directrices, lineamientos y normas que correspondan, para el registro y valuación de los bienes que se señalan en el punto 2.1.3.4 y 2.1.3.7 de este informe.

f)
Disponer lo necesario para que en un plazo máximo de seis meses a partir del recibo de este informe, se realice la integración correspondiente de los registros e información del Sistema de Registro y Control de Bienes (SIBINET) que administra la Dirección General de Administración de Bienes y Contratación Administrativa y de los que se consignan en el Subsistema de Contabilidad Nacional, a cargo de la Dirección de Contabilidad Nacional. Ver punto 2.2 de este informe.

g)
Comunicar a esta Contraloría General, en un plazo de quince días el acuerdo adoptado para el cumplimiento de las precitadas disposiciones. Las disposiciones consignadas en este informe deberán ser cumplidas en el plazo indicado en cada una de ellas, contado a partir del recibo del presente documento.

La información que se solicita en este informe para acreditar el cumplimiento de las disposiciones anteriores, deberá remitirse, en los plazos antes fijados, a la Gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloría General de la República.
ANEXO UNICO

Detalle de instituciones de la Administración Central que presentaron el

informe de inventarios extemporáneamente (posterior al 15/01/2007)

	INSTITUCIÓN
	FECHA DE RECEPCIÓN

	1. 
	Instituto Costarricense Sobre Drogas
	17/01/07

	2. 
	Ministerio de  Gobernación, Policía y Seguridad Pública
	25/01/07

	3. 
	Imprenta Nacional
	29/01/07

	4. 
	Dirección Nacional de Desarrollo de la Comunidad - DINADECO*
	25/01/07

	5. 
	Dirección General de Migración y Extranjería
	17/01/07

	6. 
	Instituto Nacional de Innovación Tecnológica Agropecuaria INTA
	24/01/07

	7. 
	Laboratorio Costarricense de Metrología - LACOMET
	01/02/07

	8. 
	Consejo Nacional de Viabilidad - CONAVI
	16/01/07

	9. 
	Centro de Investig. y Perfecc. para la Educación Técnica - CIPET
	18/01/07

	10. 
	Escuela Centroamericana de Ganadería
	17/01/07

	11. 
	Consejo Superior de Educación
	01/02/07

	12. 
	Ministerio de Salud
	17/01/07

	13. 
	Consejo Técnico de Asistencia Médico Social y Fideicomiso 872*
	17/01/07

	14. 
	Comisión Nacional de Vacunación*
	17/01/07

	15. 
	Oficina Cooperación Internacional de la Salud - OCIS *
	17/01/07

	16. 
	Patronato Nacional de Ciegos
	16/01/07

	17. 
	Centro Nacional de Música (Orquesta Sinfónica Nacional)
	17/01/07

	18. 
	Museo Histórico Cultural Juan Santamaría
	23/01/07

	19. 
	Teatro Nacional de Costa Rica
	25/01/07

	20. 
	Teatro Popular Mélico Salazar
	29/01/07

	21. 
	Procuraduría General de la República
	17/01/07

	22. 
	Ministerio del Ambiente y Energía
	18/01/07

	23. 
	Instituto Metereológico Nacional*
	18/01/07

	24. 
	Comisión Nacional para la Gestión de la biodiversidad (CONAGEBIO)
	18/01/07

	25. 
	Sistema Nacional Áreas de Conservación - SINAC*
	18/01/07

	26. 
	Programa de Regularización del Catastro y Registro
	17/01/07

	27. 
	Ministerio de Relaciones Exteriores
	17/01/07

	28. 
	Ministerio de Comercio Exterior
	23/01/07

	29. 
	Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
	18/01/07


FUENTE DE INFORMACIÓN: Ministerio de Hacienda, Informe Anual de Bienes, 2006.
� Artículos 97 y 99 de la LAFRPP.


� Artículo 99 de la LAFRPP.


� Artículo 140 del RLAFRPP.


� Artículo 101 de la LAFRPP.


� Decreto Ejecutivo Nro. 32988-H-MP-PLAN, artículos 142 y 148.


� Decreto Ejecutivo Nro. 30720-H, artículo 3.


� Artículo 102 de la LAFRPP.


� Se incluye en forma conjunta al Ministerio de Seguridad Pública y al Ministerio de Gobernación y Policía.


� 	En el informe anual remitido por el Ministerio de Hacienda se señala que este órgano no pudo ser localizado, por lo que mediante oficio DGABCA-NP-110-07 del 24 de enero del 2007, se realizó la consulta correspondiente para establecer si se encuentra en ejercicio actualmente.





� El valor en libros (¢51.960.495.914,66), corresponde al valor de adquisición de los activos (¢88.743.762.539,84) menos la depreciación acumulada de los mismos (¢36.783.266.625,18).


� Se refiere aquellos bienes que se encuentran registrados en la base de datos formando parte del inventario de la institución.


� El gasto por depreciación del activo se calcula de la siguiente forma: (Valor de adquisición – Valor de desecho) / número de años de vida útil.


� Ver oficios DGABCA-225-07 del 22 de febrero del 2007 y DGABCA-276-06 del 13 de marzo del 2007


�  Informe Nro. FOE-PGA-85/2006 del 13 de febrero, 2007.


� 	Los intangibles reportados en el Informe Anual de Bienes corresponden a licencias de uso de software adquiridas.


� Los oficios citados se remitieron a los ministros y directores respectivos. En los demás casos de entidades adscritas que presentan la información del inventario en forma agregada con el correspondiente Ministerio, no se les envió comunicación alguna sobre dicho incumplimiento, por lo cual en estos casos, la DGABCA asume que es el Ministro quien actuará con respecto a tales adscritas. 





� Dicho inciso, dispone como hecho generador de responsabilidad administrativa el siguiente: “n) Obstaculizar el buen desempeño de los sistemas informáticos de la Administración Financiera y de Proveeduría, omitiendo el ingreso de datos o ingresando información errónea o extemporánea.”


�  Oficio Nro. DM-185-2007 del 8 de febrero de 2007 y oficio Nro. DGABCA-CS-376-07, del 20 de abril de 2007.


� Oficio Nro. DM-184-2007 del 8 de febrero de 2007


�  Oficio Nro. 4252 (FOE-SOC-0340), del 27 de abril de 2007.
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