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DIVISION DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al  oficio  No. 02706    
16 de marzo, 2007
DCA-964
Licenciada

Novelty Castro Pérez 

Intendenta Municipal

Concejo Municipal del Distrito de Monteverde 

Estimada señora:

Asunto: Se otorga autorización al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde para contratar en forma directa los trabajos de asfaltado de un camino vecinal en Santa Elena de Monteverde con la empresa Constructora MECO S.A., por un monto máximo de $68.791.24.
Damos respuesta a su oficio No. CMDM-30-03-07 de fecha 14 de marzo del año en curso, complementado con el oficio No. IM-020-07 del 16 de marzo último, mediante el cual solicita la autorización de esta Contraloría General para contratar en forma directa los trabajos de asfaltado   de un camino vecinal en Santa Elena de Monteverde con la empresa Constructora MECO S.A., por un monto de $68.791.24.   

I. Antecedentes y Justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica las siguientes:

1) Que en noviembre del 2005 se trasladaron al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde trescientos millones de colones (¢30.000.000) del presupuesto nacional, como partida específica y para reparación de caminos vecinales. 

2) Que mediante presupuesto extraordinario 1-2006 fue aprobado por esa entidad el presupuesto para la reparación en vías de comunicación terrestre.  

3) Que mediante la licitación pública 01-2006 se sacó a concurso el adoquinado de camino vecinal en Santa Elena de Monteverde como “obra terminada” y una vez concluido el proceso de esa licitación no hubo oferentes, por lo cual el proceso se declaró desierto.

4) Que con la obligación de ejecutar la inversión de estos recursos de acuerdo con el presupuesto, nuevamente iniciaron un proceso con el siguiente procedimiento: la licitación por registro 3-2006 y 4-2006 para compra de productos minerales y asfálticos para proyecto de cementado en camino vecinal en Santa Elena de Monteverde. El propósito de ese Concejo Municipal era comprar los materiales y ejecutar la obra esa administración municipal;  sin embargo, 

las ofertas que se recibieron a estas dos licitaciones no cumplían con lo estipulado en los carteles de licitación, por lo cual ambos concursos también fueron declarados desiertos.

5) Que actualmente la empresa Constructora MECO S.A. se encuentra realizando un trabajo en la zona y por lo tanto cuentan con el equipo requerido para ejecutar la obra. En otra circunstancias ellos u otra constructora no van a desplazar equipos a una zona tan distante por un trabajo tan pequeño.

6) Que el presupuesto de la oferta se ajusta a lo contemplado en el presupuesto extraordinario 1-2007.

7) Adicionalmente, mediante el oficio IM-020-07 del 16 de marzo, la Ingeniera Municipal  Floribeth Rojas Campos, explica que actualmente se cuenta con una partida de treinta millones de colones (¢30.000.000) para la reparación y mantenimiento de caminos y se han hecho dos intentos para hacer un trabajo duradero en un camino vecinal de alto tránsito vehicular y de gran importancia para la zona, utilizando esos recursos. El primer intento fue adoquinar dicho tramo, sin embargo por ser un una longitud muy corta (407 metros lineales) no se presentaron ofertas; posteriormente se intentó hacerlo la propia administración, comprando todos los materiales y contratando la maquinaria para hacerlo en concreto, sin embargo tuvo que declararse desierto toda vez que las empresas no estaban dispuestas a cotizar los materiales puestos en la zona por el pésimo estado de los caminos.

8) Indica que actualmente en la zona se encuentra la Constructora MECO S.A. realizando un trabajo de asfaltado de 3.2 km, y debido a que cuenta con la maquinaria para esos trabajos está dispuesta a hacer el asfaltado de 320 metros lineales del camino vecinal antes mencionado. Dicho trabajo fue cotizado por la empresa en $68.791,24 lo cual considerando las características del camino y los trabajos que se requieren para colocar el asfalto es un precio razonable. 

9) Aclara que el camino en cuestión se caracteriza por una pendiente pronunciada y alto tránsito vehicular, y antes de colocar el asfalto es necesario sustituir el material existente para garantizar una buena base, también se debe considerar los gastos generados por el acarreo de los agregados requeridos para la sustitución y la preparación del asfalto, pues en general los caminos de acceso se encuentran en malas condiciones con lo que se maltratan los equipos utilizados para el acarreo.

10) Finalmente manifiesta que el trabajo solicitado es una carpeta asfáltica con un espesor de 5 centímetros compactados, en un camino de 7.5 metros de ancho aproximado.

Como complemento a la solicitud, nos aporta copia de los documentos del proceso de licitación pública 1-2006 y de las licitaciones por registro 3-2006 y 4-2006, así como copia de la cotización de la empresa Constructora MECO S.A. para realizar el proyecto. 

II. Criterio de la División:

El artículo 2 bis, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa (reformado por la Ley No.8511) establece que la Contraloría General puede autorizar la contratación directa para aquellas “actividades o casos específicos en los que se acrediten suficientes razones para considerar que es 

la única forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general, o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos.”
En el presente caso, ese Concejo Municipal nos explica que ha realizado varios intentos por arreglar un camino vecinal de 407 metros lineales en Santa Elena de Monteverde, el cual tiene un alto tránsito vehicular, pero en el primer concurso (licitación pública 01-2006) no se presentaron ofertas por ser un una longitud muy corta, y en los otros dos concursos (licitación por registro 3-2006 y 4-2006) también resultó infructuoso toda vez que las empresas no estaban dispuestas a cotizar los materiales puestos en la zona por el pésimo estado de los caminos, todo lo cual ha quedado demostrado en los documentos aportados.

También es entendible el interés en contratar con la empresa Constructora MECO S.A. ya que  actualmente dicha empresa se encuentra realizando un trabajo en la zona y por lo tanto cuentan con el equipo requerido para ejecutar la obra. Dicha empresa está anuente a hacer el asfaltado de 320 metros lineales del camino vecinal mencionado, para lo cual presentó una cotización por la suma de $68.791,24, monto que según la ingeniera municipal resulta razonable considerando las características del camino y los trabajos que se requieren para colocar el asfalto. 

De conformidad con lo expuesto, ese Concejo Municipal ha demostrado que cumplió con los requisitos establecidos en la Ley de Contratación Administrativa para la contratación de dichos trabajos, con lo cual no puede pensarse que la no realización de los trabajos sea por negligencia o falta de actuación de esa administración.

Así las cosas, analizadas las especiales circunstancias que rodean la solicitud, esta División de conformidad con el artículo 2 bis, inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y los principios que rigen la materia, esta anuente a autorizar al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde para que contrate en forma directa los trabajos mencionados para asfaltado de un camino vecinal en Santa Elena de Monteverde con la empresa Constructora MECO S.A. Sin embargo, dicha autorización está sujeta al cumplimiento de las condiciones que de seguido se exponen.

III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

Esta autorización de contratación directa queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1) Se autoriza al Concejo Municipal del Distrito de Monteverde a contratar en forma directa los trabajos de asfaltado de 320 metros lineales de un camino vecinal en Santa Elena de Monteverde, con la empresa Constructora MECO S.A. 

2) La autorización es por un monto máximo de sesenta y ocho mil setecientos noventa y un dólares con 24/100  ($68.791.24). 
3) De previo a realizar la contratación, ese Instituto deberá verificar la existencia y disponibilidad de los recursos económicos con los cuales se cancelarán la totalidad de la contratación.

4) Es obligación de ese Concejo Municipal fiscalizar la correcta ejecución de los trabajos a contratar, de forma tal que éstos se realicen en las condiciones de calidad y eficiencia pactadas. 

5) En consideración al interés público que hay de por medio en esta contratación, se exonera del trámite de refrendo ante esta Contraloría General el contrato que para la adquisición de dichos servicios se llegue a formalizar; ello de conformidad con lo dispuesto en el artículo  3, inciso j) del Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública emitido por esta Contraloría General.

6) Deberá quedar constancia en un expediente levantado al efecto, de todas las actuaciones relacionadas con esta contratación, ello para efectos de control posterior.   
Atentamente,

Lic. Carlos Andrés Arguedas Vargas  


M.Sc. Celina Mejía Chavarría
                   Gerente de División 
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