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DIVISIÓN DE ASESORIA Y GESTION JURÍDICA

Al  contestar refiérase 

al oficio N°  01924
26 de febrero de 2007

DAGJ-0199-2007 

Arquitecto

José Antonio Soto Pacheco

Director Ejecutivo 

Licenciada  

Elizabeth Mora Elizondo

Departamento Legal

FEMETROM 

Presente

Estimados señores:  

Asunto: Solicitud de criterio en relación con el procedimiento que debe realizarse para la legalización de libros. 
Se da respuesta a su atento oficio número F-0049-027, del 08 de febrero del presente año, recibida en esta Contraloría General el 14 de febrero siguiente, mediante el cual solicita el criterio de este órgano contralor, en relación con el procedimiento de legalización de los Libros de Actas, tanto del Consejo Metropolitano como de la Asamblea correspondientes a la Federación Metropolitana de Municipalidades de San José, FEMETROM.

I. Sobre los sujetos sometidos a la fiscalización de esta Contraloría General.

El artículo 4 de de la Ley Nº 7428 – Ley Orgánica de la Contraloría General de la República-, define cual es el ámbito de competencia de esta última, expresando que la misma “ejercerá su competencia sobre todos los entes y órganos que integran la Hacienda Pública”. 

Posteriormente, señala esta norma que este órgano fiscalizador tendrá competencia facultativa, entre otros sobre los sujetos privados, que sean custodios o administradores, por cualquier título de los fondos y actividades públicas que indica esta Ley.  
Finalmente, señala este numeral que “se entenderá por sujetos pasivos los que están sometidos a la fiscalización de la Contraloría General de la República, de acuerdo con este artículo”.

El ámbito de competencia de la Contraloría General según su propia Ley Orgánica, va intrínsecamente relacionado con su naturaleza jurídica y atribución general, al considerársele “un órgano constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Pública y rector del sistema de fiscalización” que se contempla en la Ley de cita.

Así, se tiene que el despliegue de sus facultades y potestades será en razón del uso y disposición que se esté dando de recursos públicos, sea por parte de los órganos que conforman la Administración Pública como también de particulares debidamente autorizados para ello, encontrándose fuera del alcance de este órgano contralor la fiscalización sobre sujetos que empleen para el logro de sus objetivos recursos de carácter privado. 

II. 
Sobre la autoridad competente para la apertura y legalización de libros.

Siguiendo la línea de pensamiento anterior, se hará referencia a la autoridad responsable de la apertura y legalización de los libros de los entes u órganos sujetos a la fiscalización del órgano contralor.

Sobre el particular, conviene primeramente hacer alusión al artículo 22, inciso e) de la Ley Nº 8292 - Ley de Control Interno - , que en lo pertinente dispone:

“Artículo 22. - Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo siguiente: “[...]

a) Autorizar, mediante razón de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar los órganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno”.

Como bien es sabido, según el artículo 20 de la Ley Nº 8292, todos los entes y órganos sujetos a esta Ley tendrán una auditoria interna, salvo aquellos en los cuales la Contraloría General de la República disponga, por vía reglamentaria o disposición singular, que su existencia no se justifica, en atención a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. 

Así, bajo el supuesto de no contarse con la auditoria interna respectiva y ante la necesidad de tener que legalizar los libros del ente u órgano sujeto a la fiscalización de la Contraloría General, ha de aplicarse lo señalado por el artículo 37, inciso 5) de su Ley Orgánica, el cual se expresa en los siguientes términos:

“Artículo 37. – Otras Potestades y Facultades. La Contraloría General de la República tendrá, además de las anteriores, las siguientes facultades y potestades: [...]

5.-Apertura de libros: autorizar, mediante razón de apertura, los libros de contabilidad y de actas que, legal o reglamentariamente, deban llevar los sujetos pasivos que no cuenten con auditoria interna…”.


En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta las consideraciones expuestas en el punto primero de este oficio, se tiene que, en principio, los libros que le compete legalizar a esta Contraloría General, serán aquellos que pertenezcan a órganos u entes sujetos a su fiscalización, tratándose de sujetos que hagan uso o dispongan de recursos públicos, siempre y cuando los mismos no cuenten con una auditoria interna.  Lo anterior, sin perjuicio de ley que disponga lo contrario.

Bajo esta premisa, se tendrá que aquellos órganos u entes cuya actividad y objetivos no se desarrollen e impulsen con fondos públicos, no se considerarán sujetos pasivos sometidos a la fiscalización de este órgano contralor, clasificación entre la cual podría enmarcarse a manera de ejemplo los colegios profesionales, las asociaciones, fundaciones, hospicios, etcétera, siempre y cuando su patrimonio sea propio y de carácter privado.

III. 
Sobre el procedimiento a seguir para la legalización de los Libros de Actas, del Consejo Metropolitano y la Asamblea de FEMETROM.


Al referirnos al  procedimiento para la legalización de libros en esta Contraloría General de la República, conviene hacer alusión al los Lineamientos Relativos al Trámite de Legalización de Libros ante la Contraloría General de la República (L-7-2004-CO-DDI), cuyo  primer ordinal sobre: “1. Legalización por primera vez o renovación” establece los requisitos que se deben cumplir al presentan la solicitud de legalización de libros ante éste órgano de control y fiscalización superior. Dichos requisitos, los podemos resumir en los que se detallan a continuación:

1) Se debe presentar el formulario denominado “Solicitud de legalización de libros”, que se adjunta al presente oficio, firmado por el representante legal. Si éste no es entregado por dicho personero, debe venir autenticada su firma. Asimismo, la persona que realice el trámite deberá estar debidamente autorizada en el formulario antes citado y portar consigo su cédula de identidad respectiva.

2) Los libros deben encontrarse nuevos, con su totalidad de folios y en buen estado, no pudiéndose haber iniciado ninguno de ellos.

3) Los folios deberán estar numerados de forma consecutiva. Tratándose de libros compuestos por hojas de fórmula continua u hojas sueltas, deberán igualmente estar numerados y contener impreso el logotipo o nombre de la institución.

4) Ante el evento de que el trámite consista en una “renovación”, deberá aportarse tanto el libro anterior—para su respectivo “cierre”—como el nuevo libro.

5) Finalmente, una vez realizado el trámite, los libros deben ser retirados por el representante legal. Si dicho representante no pudiese presentarse, la persona que realice el trámite deberá estar debidamente autorizada en el formulario respectivo y portar consigo su documento de identidad correspondiente.
De esa forma, dejamos evacuada su consulta. 

Suscriben atentamente, 

         Lic. Allan Ugalde Rojas                                         
      Alfredo Aguilar Arguedas                               
           Gerente Asociado

                                 Fiscalizador Asistente 

Aaa/Aur/Pbj

Adjunto: copia del mencionado formulario “Solicitud de legalización de libros”. 
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