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Estimados señores:

Asunto:
Criterio técnico para resolver recurso de apelación de precio ruinoso interpuesto contra el acto de adjudicación de la Licitación Pública No. 2006LN-000025-PROV promovida por el Poder Judicial.
El presente análisis corresponde a la gestión No. 2007000504, mediante la cual se solicita a ésta Área de Fiscalización el criterio para determinar la ruinosidad o no del precio cotizado por la empresa apelante en la contratación de servicios de vigilancia y seguridad en Licitación Pública promovida por Poder Judicial, en adelante PJ.
1. Supuestos del modelo.

Seguidamente se exponen los supuestos principales del modelo, con el fin de construir las proyecciones relevantes sobre el costo mínimo que aseguraría que la utilidad de la contratación sea positiva, de acuerdo con la legislación laboral vigente y aplicable al presente caso.

1.1. Según el punto 1. OBJETIVO DE LA CONTRATACIÓN del Cartel de Licitación, el subpunto 1.3 resume que se requieren un total de 7 puestos de 24 horas de lunes a domingo durante todos los días del año y de 1 puesto de 10 horas diurnas de lunes a viernes, excluyendo para éste último puesto los días feriados de ley, así como los sábados y domingos, según consta en el folio No.108 del expediente.
1.2. El punto 1.4 establece que: “…Los puestos anteriormente descritos deberán estar cubiertos cada uno por una o varias personas según los roles y en jornadas de un máximo de 8 horas por jornada diaria de labores…”.  Según lo anterior existiría un horario de 8 horas correspondiente a un horario nocturno en los casos de los 7 puestos de 24 horas, lo que equivale al pago de dos horas extras para cada rol y de forma permanente. Para efectos del presenta análisis se respeta y considera el modelo de distribución horaria planteado por la Administración del Poder Judicial.
1.3. Según la Resolución R-DAGJ-323-2005 del 7 de junio del 2005, la Dirección de Asesoría y Gestión Jurídica de ésta Contraloría resolvió lo siguiente: “…abandonar la tesis de que una jornada nocturna de seis horas y de dos horas extra es ilegal por si misma, siempre que cumpla las regulaciones existentes y se cuente con la debida rotación de los empleados.  Sobra indicar que esta posición se sujeta a eventuales directrices que sobre el tema pueda emitir el Ministro de Trabajo u órganos afines, por ejemplo en cuanto a la incidencia de la rotación de los turnos en punto a la jornada extraordinaria…”.
1.4. Es criterio de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que cuando el pago del salario se realiza por quincena o por mes, o se trata de un establecimiento comercial, se entienden cubiertos todos y cada uno de los días feriados (sean o no de pago obligatorio) y todos los días de descanso semanal, según lo dispuesto en los artículos: 147, 148, 152, 162 y 164 del Código de Trabajo.
1.5. El costo por concepto de vacaciones y días feriados está incorporado dentro del modelo. Las vacaciones y días feriados se incluyen como un costo de reposición, se debe adicionar el costo de 9 días feriados
 y de 14 días de vacaciones
.  En el presente caso solo se exime de ese concepto el costo del puesto de 10 horas de lunes a viernes, pues se excluyen los feriados de ley, los sábados y domingos.
1.6. El porcentaje de las cargas sociales a la fecha corresponde a un 42,48% sobre el costo de la mano de obra directa. Después del sexto año de implementación de la Ley de Protección al Trabajador (Ley No. 7983 del 18 de febrero de 2000) este porcentaje contiene los siguientes componentes: Aguinaldo (8,33%), Seguro de Salud de la CCSS (9,25%), Seguro de Pensiones de la CCSS (4,75%), Riesgos del Trabajo del INS para Seguridad y Vigilancia (2,82%), Ahorro Obligatorio del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (0,25%), Asignaciones Familiares (5%), IMAS (0,5%), INA (1,5%), Cuota de Cesantía (5,33%), Fondo de Capitalización Laboral (1,5%) y Pensión Complementaria Obligatoria (3,25%). 

1.7. Es necesario indicar que dentro de la apelación presentada por la empresa EULEN S.A., ante la División de Contratación Administrativa de ésta Contraloría General, con oficio sin número del 29 de enero del 2007, NI: 1589, recibida el 29 de enero a las 3:10 p.m., en el primer párrafo de la página 4 (posterior al cuadro), la empresa apelante indica textualmente lo siguiente: “…Por otra parte, la Administración también incluyó el rubro de Cesantía del 5,33% sin que este sea de carácter obligatorio para las empresas”.  Tal afirmación es inexacta, pues la normativa laboral aplicable a las empresas y los análisis de ruinosidad elaborados por ésta Contraloría General siempre han asumido que todas las empresas cumplen dicha normativa.  El solo hecho de haber omitido tal porcentaje para hacer las correspondientes proyecciones de ingresos puede llevar a deslegitimar cualquier consideración de la apelante, pues está partiendo de un supuesto que incumple con el marco jurídico que protege los derechos de los trabajadores, sean estos privados o públicos.
1.8. Los porcentajes asignados a los rubros de insumos y gastos administrativos de las empresas son los mismos que los presentados en la oferta de cada empresa participante en el concurso; de no ser identificados en la oferta económica inicial de la empresa se utilizan los incluidos por la misma en el anexo incluido en la respuesta a la audiencia inicial respectiva.  En el caso de la apelante EULEN S.A., corresponden a 1% tanto para Insumos como para Gastos administrativos, pero en el caso de la adjudicataria ALFA S.A., el porcentaje sube a 2,5% tanto para Insumos como para Gastos administrativos.
1.9. El salario mínimo por mes, vigente a la fecha de presentación de la oferta, para trabajadores semicalificados es de ¢153.515,00 por mes, según consta en el Capítulo II Genéricos del Decreto Ejecutivo No. 33188, que fijó los salarios mínimos para el segundo semestre del 2006.
1.10. Se considera el cálculo de la retención del 2% de impuesto sobre la renta en la estructura de costos por su efecto sobre la liquidez del negocio, aunque dicha retención puede servir de base para una eventual acreditación a los pagos estipulados en el artículo 22 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
.

1.11. Ha sido criterio de ésta Contraloría General que cuando un modelo de estimación muestra utilidades privadas positivas (mayores que cero) no existe argumentos para afirmar la presencia de ruinosidad. 
1.12. Se utilizan criterios de racionalidad a la hora de determinar las jornadas laborales y la valoración de las mismas, es decir, se calculan los costos mínimos legales por unidad de tiempo efectivamente laborada.

1.13. Finalmente, para los casos de ruinosidad demostrada por insuficiencia en la estimación de los costos establecidos en la legislación laboral, el Poder Ejecutivo publicó el 10 de agosto del 2001 la directriz No. 29, relacionada con el cumplimiento de la legislación laboral y social, por parte de las personas físicas y jurídicas contratantes en los procesos de contratación pública.  Dicha directriz estableció lo siguiente:

“1°- En todo cartel de licitación y contrato administrativo regulados por la Ley de Contratación Pública y su Reglamento o por la Ley de Concesión de Obra Pública, deberá incluirse una cláusula que establezca el deber ineludible de las empresas contratantes de cumplir estrictamente las obligaciones laborales y de seguridad social, teniéndose su inobservancia como causal de incumplimiento del contrato respectivo.

2°-Corresponde a cada una de las instancias administrativas en las que deba efectuarse el trámite respectivo, la verificación del cumplimiento de la anterior obligación, so pena de la sanción disciplinaria que corresponda aplicar al funcionario responsable, según la gravedad de la falta, en caso de inobservancia…”. (Los  destacados no corresponden al texto original).
Por lo antes indicado es responsabilidad de la administración pública, en este caso del Poder Judicial, el velar porque las empresas contratantes cumplan a cabalidad con las obligaciones laborales y de seguridad social vigentes, de forma que no se exceda ni se contravenga lo dispuesto por el Código de Trabajo en cuanto a las horas y jornadas laborales de cada oficial que preste sus servicios a esta instancia.

2. Resultados del estudio de costos.
Tomando en consideración los supuestos anteriores, es posible determinar el costo por día y por hora de prestar el servicio de vigilancia.  En el cuadro 1 se muestra el costo por mes, día y hora, para jornadas diurnas, mixtas y nocturnas, tanto ordinarias como extraordinarias.

CUADRO 1

COSTOS MINIMOS LEGALES POR UNIDAD DE TIEMPO

(Hora efectivamente laborada)

	TIPO DE

JORNADA
	 

DESCRIPCION
	Costo por hora efectivamente laborada
	Costo por día efectivamente laborado*
	Salario mínimo mensual**

	DO
	Costo en horario diurno ordinario
	                738,05 
	             5.904,42 
	         153.515,00 

	DE
	Costo en horario diurno extraordinario ***
	                959,47 
	
	 

	NO
	Costo en horario nocturno ordinario
	                984,07 
	
	 

	NE
	Costo en horario nocturno extraordinario ***
	             1.279,29 
	
	 

	MO
	Costo en horario mixto ordinario
	                843,49 
	
	 

	ME
	Costo en horario mixto extraordinario ***
	             1.096,54 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Nota *: Este costo se obtiene de la siguiente operación: Salario mensual *(52/12) * 6. Incluye el pago del día libre semanal según el artículo 152 del Código de Trabajo.

	Nota **: Según decreto de salarios mínimos No. 33188-MTSS vigente desde el 1-7-2006.

	Nota ***: El costo de las horas extraordinarias es un 50% mayor que el costo por hora ordinaria. Se obtiene de la siguiente operación: 1,5*(Salario mensual * 1/30)/7)


Fuente: Elaboración propia, con base en los datos suministrados por el Decreto No. 33188, vigente desde el 1-7-2006, las disposiciones del Código de Trabajo y Jurisprudencia sobre precio ruinoso de ésta Contraloría General.
Vale indicar que al utilizar un modelo de costos por hora efectivamente laborada, el costo de la hora ordinaria difiere del pago por hora de un trabajador, pues el primero debe incluir el costo por reposición del día de descanso establecido en el artículo 152 del Código de Trabajo.  En los cuadros 2 y 3 se muestran los horarios considerados por la Administración como apropiados para la prestación de los servicios requeridos, dichos horarios fueron incorporados en el modelo como aproximación del costo mínimo conforme a la legislación laboral vigente.  En el cuadro 2 se muestran los horarios y costos del servicio de vigilancia para cada puesto de veinticuatro horas al día, de lunes a domingo; en el cuadro 3 se muestran los horarios y costos del puesto de diez horas, de lunes a viernes, que excluye los feriados, sábados y domingos.  Asimismo, se muestran los costos semanales de cada puesto de trabajo.  

CUADRO 2

MODELO DE HORARIOS Y COSTOS SEMANALES PARA CADA PUESTO DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO

	Horas por día en cada puesto
	DO
	DE
	NO
	NE
	MO
	ME
	Total

	 

Lunes
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Martes
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Miércoles
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Jueves
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Viernes
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Sábado
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Domingo
	                       8 
	
	                      6 
	                 2 
	             7 
	             1 
	                   24 

	 

Total 
	                    56 
	            -   
	                    42 
	               14 
	           49 
	             7 
	                168 

	Costo por día en cada puesto
	DO
	DE
	NO
	NE
	MO
	ME
	Total

	 

Lunes
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54 
	            21.368,39 

	 

Martes
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54 
	            21.368,39 

	 

Miércoles
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54 
	            21.368,39 

	 

Jueves
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54
	            21.368,39 

	 

Viernes
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54
	            21.368,39 

	 

Sábado
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54 
	            21.368,39 

	 

Domingo
	                5.904,42 
	            -   
	               5.904,42 
	          2.558,58 
	      5.904,42 
	      1.096,54
	            21.368,39 

	 

Total 
	            41.330,96
	            -   
	            41.330,96
	       17.910,08 
	   41.330,96 
	     7.675,75 
	        149.578,72 


Fuente: Elaboración propia, con base en los datos suministrados por el Decreto No. 33188, vigente desde el 1-7-2006, las disposiciones del Código de Trabajo y Jurisprudencia sobre precio ruinoso de ésta Contraloría.
Según el modelo de distribución de horarios definido por la Administración, del cuadro 2 se deduce que para brindar los servicios de vigilancia en cada puesto de 24 horas diarias se tiene un costo semanal de ¢149.578,72 al cual se deberán adicionar las correspondientes cargas sociales y multiplicarlo por los 7 puestos y 52 semanas, requeridos en dicha jornada.  Los horarios de 24 horas serán cubiertos por oficiales en jornadas máximas de 8 horas diarias, eso implica la existencia de tres jornadas
: una diurna, una mixta y la otra nocturna. 
Por otro lado el cuadro 3 detalla que cada puesto de 10 horas diarias, con horario de lunes a viernes, tiene un costo semanal de ¢36.902,64, al cual se deberán adicionar las correspondientes cargas sociales y multiplicarlo por 52 semanas para obtener el total anual.
CUADRO 3

MODELO DE HORARIOS Y COSTOS SEMANALES PARA CADA PUESTO DE 10 HORAS DE LUNES A VIERNES

	Horas por día 
en cada puesto
	DO
	DE
	NO
	NE
	MO
	ME
	Total

	Lunes
	10 
	            -   
	-   
	-   
	            -   
	            -   
	                   10 

	Martes
	                     10 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	                   10 

	Miércoles
	                     10 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	                   10 

	Jueves
	                     10 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	                   10 

	Viernes
	10
	            -   
	-   
	      -
	            -   
	            -   
	                  10 

	Total
	
	
	
	
	
	
	                  50 

	Costo por día 
en cada puesto
	DO
	DE
	NO
	NE
	MO
	ME
	Total

	Lunes
	                7.380,53 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	              7.380,53 

	Martes
	                7.380,53 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	              7.380,53 

	Miércoles
	                7.380,53 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	              7.380,53 

	Jueves
	                7.380,53 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	              7.380,53 

	Viernes
	                7.380,53 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	              7.380,53 

	Total 
	            36.902,64 
	            -   
	                     -   
	                -   
	            -   
	            -   
	          36.902,64 


Fuente: Elaboración propia, con base en los datos suministrados por el Decreto No. 33188, vigente desde el 1-7-2006, las disposiciones del Código de Trabajo y Jurisprudencia de ésta Contraloría.

En el cuadro 4 se muestra la situación conjunta de los diferentes puestos de vigilancia comprendidos en el cartel de licitación del Poder Judicial, más las cargas sociales correspondientes, según el marco normativo aplicable a la fecha, para las labores de seguridad y vigilancia. 
CUADRO 4

MODELO DE HORARIOS Y COSTOS ANUALES PARA LOS 7 PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO Y EL PUESTO DE 10 HORAS DE LUNES A VIERNES
	Análisis de Costos para los 7 puestos de 24 h de lunes a domingo
	Detalle
	Puestos de 24 h

	Costo anual 
	52 semanas
	       7.778.093,33 

	 Feriados (costo de reposición)
	9 días
	          171.060,57 

	 Vacaciones (costo de reposición)
	14 días
	          305.736,65 

	 Subtotal
	
	     8.254.889,55 

	 Cesantía, ahorro laboral y pensión complementaria
	10,08%
	       832.092,87 

	 Aguinaldo
	8,33%
	       687.907,46 

	 Cargas Sociales
	24,07%
	     1.986.951,92 

	Total Cargas Sociales
	42,48%
	3.506.952,25 

	Total Anual por puesto de 24 h
	
	      11.761.841,80 

	Número de puestos*
	
	                    7,0 

	Total Anual por 7 puestos de 24 h
	
	     82.332.892,61 

	Total mensual por 7 puestos de 24 h
	
	       6.861.074,38 

	Total mensual por cada puesto de 24 horas
	 
	          980.153,48 

	Análisis de Costos para el puesto de 10 h de lunes a viernes
	Detalle
	Puesto de 10 h

	Costo anual 
	52 semanas
	       1.918.937,50 

	 Feriados (costo de reposición)
	-
	                   -   

	Vacaciones (costo de reposición)
	14 días
	          110.871,94 

	Subtotal
	
	       2.029.809,44 

	Cesantía, ahorro laboral y pensión complementaria
	10,08%
	       204.604,79 

	Aguinaldo
	8,33%
	       169.150,79 

	Cargas Sociales
	24,07%
	       488.575,13 

	Total Cargas Sociales
	42,48%
	          862.330,71 

	Total Anual por puesto de 10 h
	
	       2.892.140,16 

	Número de puestos*
	
	                    1,0 

	Total anual por 1 puesto de 10 h
	
	       2.892.140,16 

	Total mensual por 1 puesto de 10 h
	
	          241.011,68 

	TOTALES  GLOBALES
	
	

	TOTAL  7 PUESTOS DE 24 h 
	
	      82.332.892,61 

	TOTAL  1 PUESTO DE 10 h
	
	       2.892.140,16 

	TOTAL  GLOBAL
	
	      85.225.032,76 

	Nota * incluye el número de guardas requerido por el cartel para cada uno de los puestos mencionados.


Fuente: Elaboración propia, con base en los datos suministrados por el Decreto No. 33188, vigente desde el 1-7-2006, las disposiciones del Código de Trabajo y Jurisprudencia de esta Contraloría.

Del cuadro 4 se observa que el costo total anual por puesto de vigilancia de 24 horas (siete días de la semana) es de ¢11.761.841,80 sin embargo al calcular el costo total de la mano de obra para los 7 puestos correspondientes se alcanza la cifra de ¢82.332.892,61.
Por otro lado en el puesto de vigilancia de 10 horas diarias de lunes a viernes el costo total anual asciende a ¢2.892.140,16, el cual permanece para efectos del cálculo total, dado que se trata de un único puesto.  Al considerar el costo total del servicio solicitado en el cartel, se concluye que el costo mínimo legal de la mano de obra para todos los puestos, una vez incluidas las respectivas cargas sociales, es de ¢85.225.032,76; cualquier costo inferior a esa cifra global implicaría que los trabajadores laborarían en condiciones inadecuadas y de perjuicio, incurriendo por tanto la empresa en una afectación seria a las condiciones laborales mínimas establecidas por el marco jurídico nacional. 

Finalmente, se comparan los precios cotizados con los costos totales del negocio, en donde se incluyen: mano de obra, insumos y gastos administrativos, con el objeto de verificar si la utilidad obtenida por las empresas, tanto para la apelante como para la adjudicataria, es negativa o no y por tanto la propuesta puede ser calificada de ruinosa o poco remunerativa, según sea el caso. 
CUADRO 5

Estado Anual de resultados proyectado para las empresas EULEN S.A. (apelante) y ALFA S.A. (adjudicataria),  datos suministrados por ambas empresas al Poder Judicial.

	Concepto
	EULEN S.A.
(apelante)
	ALFA. S.A.
(adjudicataria)

	 

Ingresos (menos Impuesto de la Renta)
	       81.684.960,00 
	        117.600.000,00 

	 

Monto a cobrar según oferta
	       83.352.000,00 
	        120.000.000,00 

	 

Retención de impuesto renta 2%
	         1.667.040,00 
	           2.400.000,00 

	 

Costos totales
	       86.892.072,76 
	          91.225.032,76 

	 

Mano de Obra Directa con cargas sociales  (42,48%)
	       85.225.032,76 
	          85.225.032,76 

	Insumos (1% en EULEN S.A.;  en ALFA 2,5%)*
	            833.520,00 
	           3.000.000,00 

	 

Gastos Administrativos (1% en EULEN S.A., en ALFA 2,5%)*
	            833.520,00 
	           3.000.000,00 

	Imprevistos
	-   
	 -   

	Utilidad Bruta
	        (5.207.112,76)
	          26.374.967,24 

	

	Ingresos o Perdidas por mes para las empresas
	 (433.926,06)
	2.197.913,94 

	
	
	

	Nota *: los porcentajes por concepto de Insumos y Gastos Administrativos son los mismos que los estipulados en las ofertas de las empresas.


Fuente: Elaboración propia, con base en los datos suministrados por el Decreto No. 33188, vigente desde el 1-7-2006, las disposiciones del Código de Trabajo y Jurisprudencia de esta Contraloría.

El cuadro 5 revela que al sumar los gastos por insumos, gastos administrativos y de mano de obra ofertados por la empresa apelante (EULEN S.A.), conforme a las especificaciones del cartel y su correspondiente distribución horaria, da un valor negativo de utilidad de ¢5.207.112,76 anual, con lo cual se afirma, sin duda alguna, que posee un precio ruinoso
, dado que con el monto ofertado obtendría una pérdida mensual de ¢433.926,06.
Por otro lado, la empresa adjudicataria presenta una utilidad bruta significativa, equivalente a un ingreso mensual de ¢2.197.913,94, que suma anualmente un total de ¢26.374.967,24.  Sobre lo anterior es imperante indicar que es responsabilidad de la Proveeduría del Poder Judicial evitar que las contrataciones se inclinen hacia el otro extremo, los precios excesivos, por cuanto se trata de recursos públicos que están sujetos a un gran número de controles para evitar su despilfarro en perjuicio de los contribuyentes.

3. Conclusión.
Del presente estudio de costos se concluye que la empresa EULEN S.A., apelante de la Licitación Pública No. 2006LN-000025-PROV, promovida por el Poder Judicial, presenta una oferta ruinosa, por cuanto la oferta muestra, según los cálculos realizados, una utilidad negativa de ¢5.207.112,76 anual, con lo que la empresa obtendría una pérdida mensual de ¢433.926,06, tal y como lo comprueban los cuadros anteriormente expuestos.
Por otra parte, la oferta de la adjudicataria no resulta ruinosa, sino que posee una utilidad bruta significativa, equivalente a un ingreso mensual de ¢2.197.913,94, que suma un total anual de ¢26.374.967,24, monto que debería ser evaluado por el Poder Judicial para determinar si es excesivo o no, según los servicios brindados por dicha empresa, además de valorara si esa empresa efectivamente respeta todos los derechos laborales de sus trabajadores, tal como el pago del derecho de cesantía, que en el presente caso la apelante consideraba como no obligatorio. 

Adicionalmente, esta Área de Fiscalización considera oportuno que la unidad respectiva evalúe la validez o no de las diferencias antes señaladas respecto a las estimaciones hechas por la propia Administración del Poder Judicial, y se verifique si tal situación podría afectar o no la adjudicación.
Atentamente,

	Lic. José Luis Alvarado Vargas
	MBA. Oscar Torres Salazar

	Gerente de Área
	Fiscalizador Asociado
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� Artículo 148 del Código de Trabajo.


� Véase el pronunciamiento DAJ-AE-368-99 del 21 de diciembre de 1999 de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.


� Artículo 23, inciso g de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Número 7092, del 31 de mayo de 1996.


� Las horas en jornadas nocturnas extraordinarias y mixtas extraordinarias se asumen tal y como fueron planteadas por el Poder Judicial, en apego a la Resolución R-DAGJ-323-2005 del 7 de junio del 2005 de la Dirección de Asesoría y Gestión Jurídica de ésta Contraloría, antes indicada


� Al respecto vale indicar que el precio que estaba vigente antes del 22 de diciembre de 2006, para los servicios de vigilancia, también resultaba ruinoso de acuerdo con los cálculos realizados en este estudio. Lo anterior coincide con las afirmaciones del Gerente de la firma anterior (Consorcio de Seguridad e Información S.A.), la cual abandonó los servicios de vigilancia en diciembre de 2006 justo antes de que éstos fueran asumidos por ALFA S.A., bajo la figura de contratación directa  hasta la presente licitación pública.
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