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R-DCA-690-2006

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las ocho horas con treinta minutos del veintidós de diciembre de dos mil seis.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Recursos de apelación interpuestos por Distribuidora y Envasadora de Químicos S.A., y Distribuidora Mozee S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación Pública 2006LN-000019, promovida por el Poder Judicial, contratación de servicios de limpieza y jardinería para el Complejo de Ciencias Forenses, ubicado en San Joaquín de Flores Heredia, acto recaído a favor de Mundo de Limpieza S.A., por un monto total de ¢112.560.000. ------------------------------------------

RESULTANDO

I. Distribuidora y Envasadora de Químicos S.A. interpuso su recurso de apelación vía fax a las 16:20, 16:23, y 16:27 horas del 11 de diciembre de 2006, y su original ingresó a las 08:05 horas del 12 de diciembre de 2005.------------------------------------------------------------------------------------------
II. Distribuidora Mozee S.A. alegó en su recurso que su oferta fue indebidamente excluida, toda vez que cumplen con la cantidad de personal y con el horario de trabajo. El Poder Judicial interpretó indebidamente que han ofrecido personal que va a laborar más horas por semana, lo que se indicó en la estructura de costos es que el salario mínimo del misceláneo sería de ¢141.474 mensuales por jornadas laborales de 48 horas semanales, pero ello no significa que las van a laborar, ya que claramente establecieron el mismo horario que señaló el cartel, sean 45 horas semanales. Agregan, que la adjudicataria estaría en la misma situación, ya que pagarán un salario a los misceláneos de ¢142.000 mensuales, y a ellos no los descalificaron. De haber sido admitidos hubiesen resultado adjudicatarios, pues su calificación hubiese sido de 100 puntos y la de la adjudicataria de 93.9 puntos. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

III. Esta División solicitó el respectivo expediente administrativo al Poder Judicial. -------------------
IV. La adjudicataria mediante escrito presentado el 15 de diciembre de 2006, solicita el rechazo de plano de ambos recursos de apelación. ---------------------------------------------------------------------

V. En los procedimientos se han observado las prescripciones constitucionales, legales y reglamentarias, y, --------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO

I. Hechos probados: 1) Que el Poder Judicial promovió la Licitación Pública 2006LN-000019, contratación de servicios de limpieza y jardinería para el Complejo de Ciencias Forenses ubicado en San Joaquín de Flores Heredia, la cual se adjudicó a Mundo de Limpieza S.A,, por un monto total de ¢112.560.000. (Ver La Gaceta 227 del 27 de noviembre de 2006). 2) Que Distribuidora y Envasadora de Químicos S.A. interpuso su recurso de apelación vía fax a las 16:20, 16:23, y 16:27 horas del 11 de diciembre de 2006, y su original ingresó a las 08:05 horas del 12 de diciembre de 2005. (Ver folios A7 al A19 del Expediente de Apelación).-------------------------------------------------
II. Sobre la admisibilidad de los recursos: A) Recurso de Distribuidora y Envasadora de Químicos S.A.: Dispone el artículo 84 de la Ley de Contratación Administrativa que el recurso de apelación, debidamente fundamentado, se debe interponer ante la Contraloría General dentro de los diez días hábiles siguientes a la comunicación del acuerdo de adjudicación. En la especie, consta en el expediente que el acto de adjudicación supracitado se publicó en La Gaceta 227 del 27 de noviembre de 2006 (ver hecho probado 1), por lo que el plazo válido para accionar ante esta División venció a las 16 horas del 11 de diciembre pasado. Así las cosas, al amparo del artículo 95.5 del Reglamento General de la ley indicada, procede el rechazo de plano por extemporaneidad en la presentación del recurso, ello porque éste se hace llegar en una primera oportunidad las dos primeras hojas a las 16:20 horas, en una segunda oportunidad la primera hoja a las 16:23 horas, en una tercera oportunidad el recurso completo a las 16:27 horas del 11 de diciembre de 2006 (Ver hecho probado 2), y de acuerdo con jurisprudencia reiterada de esta División el recurso de apelación presentado por fax debe ingresar completo dentro del horario hábil del Despacho (de las 8 a las 16 horas) del último día del plazo, sea antes de las 16 horas del décimo día hábil. (Ver en ese mismo sentido RC-110-2000 de las 8:30 horas del 27 de marzo de 2000, y RC-515-2002 de las 10 horas del 8 de agosto de 2002). B) Audiencia Inicial del recurso de Distribuidora Mozee S.A.: De conformidad con lo establecido en los artículos 1 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa y 93 y 96 del Reglamento General de la Contratación Administrativa, se admite para su trámite el recurso interpuesto por Distribuidora Mozee S.A. en contra del acto de adjudicación de la presente licitación, y se confiere Audiencia Inicial, por el improrrogable plazo de cinco días hábiles (contados a partir del día siguiente a la notificación del presente auto), al Poder Judicial, y a la adjudicataria Mundo de Limpieza S.A., para que manifiesten por escrito lo que a bien tengan respecto de las alegaciones formuladas por la recurrente y para que aporten u ofrezcan las pruebas que estimen oportunas. Con su respuesta a la audiencia conferida la Administración deberá remitir nuevamente a esta División el expediente del concurso. Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 185 del Código Procesal Civil, se previene a las partes para que señalen lugar dentro del cantón central de San José, donde atender notificaciones, caso contrario procederá la notificación automática, salvedad hecha de la resolución final, en donde se aplicará el artículo 100.3 del citado Reglamento. Además, deberá la Administración remitir a esta División, las piezas o documentos relacionados con este concurso que se reciban con posterioridad al envío del expediente, a efecto de que formen parte de éste. ------------------------------------------------------------- 

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; artículos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  1, 4, 27, 84, 85, 87, 88 y concordantes de la Ley de la Contratación Administrativa, 4, 90, 91, 95 y concordantes del Reglamento General de Contratación Administrativa, así como la jurisprudencia citada, SE RESUELVE: 1) Rechazar de plano, por extemporáneo, el recurso de apelación interpuesto por Distribuidora y Envasadora de Químicos S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación Pública 2006LN-000019, promovida por el Poder Judicial, contratación de servicios de limpieza y jardinería para el Complejo de Ciencias Forenses, ubicado en San Joaquín de Flores Heredia, acto recaído a favor de Mundo de Limpieza S.A., por un monto total de ¢112.560.000. Asimismo, se advierte que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa y 34, inciso a) de la citada Ley Orgánica, la presente resolución da por agotada la vía administrativa. De conformidad con el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa se da por agotada la vía administrativa. 2) Admitir para su trámite el recurso interpuesto por Distribuidora Mozee S.A. en contra del acto de adjudicación, conforme se indicó en la parte considerativa. ---------------------------------------------------------------------------------

NOTIFÍQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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