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Al contestar refiérase 

al oficio  Nº 17600
21 de diciembre, 2006
FOE-PGA-206
Máster
Juan de Dios Araya Navarro
Auditor Interno
Ministerio De Seguridad Pública
Estimado señor:

Asunto: 
Criterio sobre la participación del Auditor Interno en la “Comisión Técnica Superior de Coordinación del Ministerio de Seguridad Pública”, en calidad de asesor. 

En su oficio No. AGSP-B01-1761-2006, solicita la opinión de esta Contraloría General con respecto a su participación como Auditor Interno, en la “Comisión Técnica Superior de Coordinación del Ministerio de Seguridad Pública”, en calidad de asesor.
Aporta, con su misiva, fotocopia del oficio No.1100-2006 DM suscrito por el Lic. Fernando Berrocal Soto, Ministro de Gobernación, Policía y Seguridad Pública, en el cual se señala la eventual participación del Auditor Interno, como asesor de las reuniones de la Comisión Técnica Superior de Coordinación del Ministerio de Seguridad y que se conformará en el tanto se dé la reorganización propuesta por ese órgano ministerial y mencionada en dicho oficio.  
Además, señala usted en el oficio mencionado supra, el artículo 10 del Reglamento de la Auditoría General (Decreto Ejecutivo No.30085) y el oficio No.05655 emitido por este órgano contralor el 2 de junio del 2003; referencias que giran en torno a la prohibición que tienen los Auditores Internos de participar de manera activa y permanente en las comisiones que traten asuntos propios de la Administración.
Sobre el particular, y dada la potestad consultiva de esta Contraloría General, según lo dispuesto por el artículo 29 de su Ley Orgánica, y en virtud de lo señalado en el acápite 2 de la Circular CO-529 de fecha 26 de mayo del 2000
; normativa aplicable a las Auditorías Internas, las consultas presentadas no deberán versar sobre situaciones concretas que debe resolver la institución solicitante.  

En el caso de marras, el consultante solicita una opinión sobre un caso particular y en el que, además de señalar el criterio de esta Contraloría en torno al tema de prohibición de los auditores internos, mediante oficio No.05655, no se aporta información que permita determinar si los objetivos y funciones de la Comisión Técnica que señala, tratarán asuntos propios de la Administración y si el alcance de la participación del Auditor Interno va más allá de sus funciones como asesor de ese órgano ministerial.  

Al respecto, cabe señalar que, según conversación telefónica sostenida con el señor Oficial Mayor del Ministerio de Seguridad Pública, el día 11 de diciembre de los corrientes y a quien se le dirige el oficio No.1100-2006 DM antes señalado
, no se han desarrollados las actividades necesarias tendentes a iniciar el proceso de reorganización, razón por la cual, con respecto a la comisión de cita, no se tiene aún establecida la reglamentación y con ello las funciones y competencias a las que obedecerá dicha comisión.
Lo anterior es óbice para que esta Contraloría General se pronuncie de forma específica al asunto particular al que refiere su misiva. Empero, en un afán de colaboración se realizarán algunas consideraciones en términos generales acerca del tema de las competencias de la auditoría interna en materia asesora así como las prohibiciones señaladas en el ordenamiento jurídico
 establecido al efecto; reiterando además el criterio de esta Contraloría General y que usted mismo señala en el planteamiento de su consulta.   
1. Competencias de la Auditoría Interna en materia asesora.

Tanto la Ley Orgánica de la Contraloría General (Capítulo IV) como la Ley General de Control Interno establecen un marco regulatorio en torno a las atribuciones que deben observar las auditorías internas, así como el vínculo relacional de éstas con los distintos órganos de la Administración Pública.


En tal sentido, se hace referencia textual a los artículos de la Ley General de Control Interno en los que se señala dicha función asesora, como son:

 “Artículo 21.-Concepto funcional de auditoría interna.  La auditoría interna es la actividad independiente objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u órgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones…” (El subrayado no obedece al original).

En esta misma línea, el inciso d) artículo 22 de la Ley General de Control Interno, dispone:

“Artículo 22.-Competencias.  Compete a la auditoría interna, primordialmente lo siguiente:/d)  Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; además, advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.” (El subrayado no obedece al original).

Como se observa, esta disposición delimita la función asesora, al referirla principalmente hacia acciones de control y vigilancia de la Hacienda Pública, y cuyas funciones se rigen por los principios de independencia y objetividad.

Al respecto, el artículo 19 del Reglamento de la Auditoría General del Ministerio de Seguridad Pública
 señala que “El objeto fundamental de la Auditoría General, es el de prestar un servicio de asesoría constructiva y de protección a la administración […], proporcionando en forma oportuna la información, análisis y evaluaciones, comentarios y recomendaciones pertinentes sobre las operaciones que examina en forma posterior”. (El subrayado no obedece al original).

Este objetivo permite analizar la relación existente entre el jerarca y el auditor interno, y los vínculos necesarios a fin de llevar a cabo su función en materia de asesoría y vigilancia en la buena marcha de las actividades y manejo de la Hacienda Pública de la Administración; en donde la función asesora se da en el sentido de que “…el auditor interno no tiene autoridad para ordenar a las unidades administrativas u operativas de su ente, que se implanten nuevos sistemas, procedimientos o rutinas, o que se modifiquen o eliminen los que ya existen”.


No obstante, esta competencia asesora establecida en el ordenamiento jurídico debe ser analizada de forma integral con los principios y características que norman el accionar de las auditorias internas, y entendida bajo la inteligencia de la prohibición expresamente señalada en el artículo 34, inciso a) de la Ley de Control Interno.

2. Prohibición de realizar funciones de administración activa.

En relación con este aspecto, se deben recordar las diferentes disposiciones jurídicas al efecto y el oficio al que hace alusión en su consulta:
“Artículo 34.-Prohibiciones/El auditor interno, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, tendrán las siguientes prohibiciones: a) Realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su competencia.”


Dicha norma pretende remarcar los principios de objetividad e independencia tanto funcional como de criterio, de la auditoria interna, señalados en los artículos 21 y 25 de la Ley 8292 reseñada antes
.

El oficio No.5655 aludido en su nota, señala además que las características de independencia deben prevalecer en toda actuación de la auditoria interna “…sobre todo considerando que su función es esencialmente posterior a la acción administrativa […], sin perjuicio de su labor asesora y de advertencia en asuntos puntuales y propios de su competencia”. (El subrayado no obedece al original). Características que además se reproducen como parte de los deberes de esa Auditoría Interna en particular, según el Reglamento elaborado al efecto, y que dispone en el artículo 20, inciso c) lo siguiente:

“Artículo 20.-Para el cumplimiento de su objetivo, la Auditoría General tendrá los siguientes deberes:/c)  Ejecutar sus funciones con libertad e independencia de criterio, respecto de las demás unidades administrativas u operativas.”

En el artículo 10 de ese mismo cuerpo reglamentario, se establece una de las reservas competenciales de esa Auditoría General que es dable señalar:
“Artículo 10.-El Auditor General y sus subalternos, no podrán desempeñar cargos de línea en ninguna unidad administrativa del Ministerio.  No deben participar en la confección de reglamentos administrativos, ni en comisiones para tratar asuntos propios de la administración; con el objeto de preservar al máximo su independencia de criterio al fiscalizar objetivamente las operaciones en examen; excepto que por norma jurídica expresa se establezca la participación del personal de la Auditoría General.” (El subrayado no obedece al original).


En el mismo sentido se reitera la norma No.109 del Manual sobre normas técnicas de auditoría para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, que establece una salvedad obligatoria para la realización de labores administrativas: “Incompatibilidad de labores del personal de auditoría interna./El personal de auditoría interna, salvo disposición legal en contrario, no ejercerá ninguna labor propia de la administración”


De lo anteriormente señalado se desprende la reserva que tanto el ordenamiento jurídico de carácter legal y reglamentario como los criterios de esta Contraloría General, manifiestan en torno a la participación activa y permanente de los funcionarios de la Auditoría Interna en comisiones que impliquen la realización de funciones de carácter administrativo que no sean las necesarias a efecto de cumplir con su competencia, y en tanto que los asuntos tratados en éstos órganos tengan relación con políticas de corte organizacional y decisional que son de exclusiva competencia de los jerarcas superiores y los titulares subordinados de las áreas respectivas.


En la misma línea de pensamiento se reitera el oficio DI-CR-235 del 14 de agosto del 2002, en el cual este órgano contralor señala que “Si bien es cierto que por ser la Auditoría Interna un órgano de control interno, forma parte de la institución, pero, también lo es que por su naturaleza no debe realizar funciones típicas del proceso administrativo ni de competencia de los órganos sujetos a su fiscalización, porque su responsabilidad básica se circunscribe a comprobar e informar regularmente el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de la organización, lo contrario convertiría esa actividad en juez y parte de ese proceso administrativo, comprometiendo su imparcialidad y objetividad”. (El subrayado no obedece al original).

En resumen, y por cuanto no se encuentran definidas las competencias, funciones y alcance de la “Comisión Técnica Superior de Coordinación del Ministerio de Seguridad Pública”, a fin de identificar si la misma versará sobre asuntos de administración activa y cuya participación comprometa la independencia y objetividad de la Auditoría Interna, este órgano contralor considera que esa Auditoría Interna debe llevar a cabo las gestiones pertinentes ante las instancias que correspondan, a fin de analizar, posterior a la definición funcional y competencial de la comisión, el alcance de la participación en las reuniones de la misma, y valorar la conveniencia de asistir a dichas reuniones, todo a la luz del ordenamiento jurídico vigente, los criterios que de forma reiterada ha suscrito este Despacho al efecto, y tomando en consideración los principios de objetividad e independencia que lideran la labor de auditoría interna y sus competencias.
Atentamente,

Lic. José Luis Alvarado Vargas

Gerente de Área
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� Circular publicada en La Gaceta No.107 del 05 de junio, 2000


� En el oficio No.1100-2006-DM del 3 de noviembre, 2006 se le solicita al Oficial Mayor preparar “una propuesta de reorganización del Ministerio de Seguridad Pública”, la cual incluye la conformación de la Comisión Técnica Superior de Coordinación del Ministerio y con ello la participación del Auditor Interno en calidad de asesor de las reuniones que celebrara la comisión; y que la implementación de la reforma se realizaría, según dicho oficio, a partir de enero del 2007.


� Ley General de Control Interno, Manual Sobre Normas Técnicas de Auditoría para la Contraloría General de la República y las Entidades y Órganos Sujetos a su fiscalización; Reglamento de la Auditoria General del Ministerio de Seguridad Pública; además de la normativa promulgada recientemente en la Gaceta No.236 del 08 de diciembre, 2006.


� Publicado mediante Decreto Ejecutivo 30018-SP.


� Oficio No.5655 citado.


� Ley 8292.  Ley General de Control Interno, publicada en La Gaceta N° 169 del 4 de setiembre de 2002.


� Oficio No.05655 emitido por este órgano contralor el 2 de junio del 2003.
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