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FOE-SM-2704

Señora

Carmen D. Sequeira Gamboa

Secretaria Municipal

MUNICIPALIDAD DE GUÁCIMO 

Limón

Estimada  señora:

Asunto:
Informe Nro. DFOE-SM-177-2006 sobre los resultados del estudio del presupuesto ordinario para el año 2007 de la Municipalidad de Guácimo, el cual se aprueba parcialmente por la suma de ¢490.437.263,47.

Para que lo haga de conocimiento de los miembros del Concejo Municipal y se dé cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 99 del Código Municipal, se le informa que con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 175 y 184 de la Constitución Política de la República, 18 de su Ley Orgánica Nro. 7428 y otras leyes conexas, se analizó el presupuesto ordinario de esa Municipalidad y su correspondiente plan operativo anual para el ejercicio económico 2007, aprobados por el Concejo Municipal, según consta en el acta de la sesión extraordinaria  Nro.13, celebrada el 22 de setiembre, remitidos con nota sin número del 28 de setiembre de 2006, recibida el 29 del mismo mes y año; así como la documentación complementaria aportada como apoyo de tales documentos.

El estudio se realizó de conformidad con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la Contraloría General de la República, según su competencia.

La verificación del cumplimiento del bloque de legalidad en el plan operativo anual y el presupuesto, se fundamentó en las certificaciones remitidas por esa entidad, según lo establecido en la normativa vigente.  La veracidad de su contenido es responsabilidad de los funcionarios que las emitieron, en el entendido de que el jerarca y los titulares subordinados serán responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad en relación con la etapa de formulación y aprobación presupuestaria interna.

Del estudio efectuado se determinó lo siguiente:

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

a) En relación con los recursos asignados a la unidad de Auditoría Interna y para su adecuada ejecución, esa Administración debe tomar las acciones pertinentes para el efectivo acatamiento de lo que establece el artículo 27 de la Ley General de Control Interno, considerando que es fundamental para el adecuado cumplimiento del plan de trabajo de la citada unidad, así como para la correspondiente rendición de cuentas que debe realizar el Auditor Interno sobre los recursos asignados por el jerarca. 

b) Las variaciones al presupuesto deberán ajustarse a lo establecido por esta Contraloría General, especialmente en el Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados R-1-2006-CO-DFOE (publicado en La Gaceta Nro. 170 del 5 de setiembre de 2006).  Se reitera que esa administración es responsable de verificar el cumplimiento del bloque de legalidad en dichos documentos presupuestarios, dentro del que se debe considerar lo dispuesto en el Código Municipal en relación con los conceptos incluidos en la partida de Remuneraciones (ver artículos 100, 122 c, 146 b, entre otros), así como en la circular Nro. 8060 emitida por esta Contraloría General.

c) Esa Administración es responsable de realizar la evaluación física y financiera  de la ejecución del plan-presupuesto institucional y presentarla al Concejo Municipal, en forma periódica y al 31 de diciembre de 2007
.  Dicha evaluación debe considerar, entre otros asuntos de interés, los objetivos y metas programados, así como los indicadores de gestión establecidos.  

d) Es responsabilidad de la Administración de ese Municipio reflejar en los informes de ejecución presupuestaria, los ajustes que se originan de los resultados del estudio del presente documento, así como los que les sean indicados por esta Contraloría en los diversos documentos y oficios que se les remitan durante el ejercicio económico 2007.

e) La ejecución del plan anual operativo y el presupuesto es responsabilidad del jerarca y de los titulares subordinados de esa entidad, la cual debe realizarla con estricto apego al bloque de legalidad y ajustada a la programación previamente establecida.

f) El reglamento de la Ley Nro. 8131 (Decreto Nro. 32988-H-MP-PLAN) establece la clasificación económica y funcional del gasto. La primera permite, entre otras cosas, diferenciar el gasto según la finalidad económica, en gasto corriente y de capital y las transacciones financieras, mientras que la segunda es una herramienta útil para analizar el volumen de recursos que se asignan a las instituciones para el cumplimiento de sus fines y para la formulación y revisión de los objetivos generales de la acción del Estado.


Por consiguiente, es necesario que esa administración considere las previsiones presupuestarias pertinentes para la aplicación de dichas clasificaciones de manera que, entre otras cosas, se ajusten los sistemas de información internos en lo que corresponda y se establezcan los medios tecnológicos y de comunicación que faciliten el intercambio de datos y documentos con los sistemas de información que hayan sido establecidos por las instancias externas competentes.

g) El diez por ciento (10%)  del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que podrán disponer para gastos administrativos, según lo señalado en la parte final del artículo 3 de la Ley Nro. 7509, se tiene que destinar en primera instancia a cubrir cualquier gasto administrativo propio de la actividad de valoración de inmuebles, si quedan recursos disponibles se podrían usar en gastos indirectos de esa actividad y si eventualmente queda algún remanente este podría aplicarse a cualquier otro gasto administrativo de la municipalidad.

2. APROBACIONES.

De conformidad con los resultados obtenidos, se aprueba parcialmente el presupuesto presentado por esa Municipalidad por un monto de ¢490.437.263,47.   En relación con algunas de las aprobaciones se indica lo siguiente:

a) El presupuesto de egresos se aprueba por partida a nivel general y por programas de conformidad con lo comunicado en los “Lineamientos Generales sobre el nivel de aprobación del presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados” (L-1-2005-CO-DFOE)
.  Otros niveles utilizados por esa entidad, se tienen como informativos y de uso netamente interno.  Los presupuestos extraordinarios y modificaciones, que se formulen durante el ejercicio económico, así como los informes de ejecución presupuestaria, deben guardar concordancia con lo antes indicado.
b) La incorporación de los recursos provenientes del superávit libre por la suma de ¢5.531.616,42, se aprueba de acuerdo con la información aportada por el Alcalde, Tesorera y Contadora de esa Municipalidad; no obstante, una vez que se obtenga el resultado definitivo de la liquidación presupuestaria del período 2006 y sea aprobado por el Concejo, si difiriera del monto propuesto, deberán de realizar los ajustes correspondientes.

c) El aporte del Gobierno Central, Ley 8114, se aprueba por la suma de ¢123.587.210,00 con base en el Dictamen Afirmativo de Mayoría del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República, para el ejercicio económico 2007.  Por lo tanto, si al publicarse la Ley de Presupuesto, se aprobara una transferencia distinta a la propuesta o disposiciones que de alguna manera incidieran en este presupuesto, deberán realizar los ajustes pertinentes. 

d) Se aprueba la asignación presupuestaria  para el pago del salario escolar,  no obstante, en vista de que el mecanismo utilizado, presupuestariamente,  por esa Administración no es el correcto, deberán realizar los ajustes en el detalle de la relación de puestos a efecto de que en dicho instrumento se reflejen los salarios que efectivamente está pagando esa Municipalidad; es decir el salario base sin considerar el porcentaje que será retenido y cancelado  en forma diferida.  Asimismo, el contenido presupuestario producto de los ajustes que realicen en la  partida de “Remuneraciones”, deberán reflejarse como remanente en la respectiva partida de gasto o  podrán utilizarse en otros gastos, mediante una modificación al presupuesto.  Al  respecto, estamos en la mejor disposición de atenderlos el próximo año para conversar sobre el particular. 

e) Se aprueba el contenido presupuestario incluido en la partida de “remuneraciones” para un total de 38 plazas en “Sueldos para cargos fijos” y 10 en “Servicios especiales” (la plaza del Ingeniero con una jornada de medio tiempo). Excepto lo señalado en el  punto 3 incisos b) y c)  de este informe.

f) No obstante que se está aprobando el contenido presupuestario para los gastos que  se financian  con recursos provenientes del Impuesto sobre el banano, deben tener presente que esos recursos no pueden ser utilizados para pago de remuneraciones, prestaciones legales, incapacidades, indemnizaciones salariales ni seguro de riesgos profesionales, según lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley Nro. 7313. 

3. IMPROBACIONES.

Como resultado del análisis de los documentos presentados, se efectúan las siguientes improbaciones:

a) El contenido presupuestario por la suma de ¢750.000,00, provenientes de los recursos de la Ley Nro. 7313, propuesto en el Programa III para el proyecto “Reparación Iglesia Católica  San Jorge”, en virtud de que no remitieron el fundamento legal que los faculte a realizar dicho gasto.  De acuerdo con  lo anterior,  se debe trasladar la suma improbada a la partida de “Cuentas Especiales”, subpartida  “Sumas con destino específico sin asignación presupuestaria”. 

b) La asignación presupuestaria  para la reasignación de la plaza de la “Contadora”, y la transformación de 5  plazas (4 por sueldos fijos y 1 por servicios especiales) de “Chofer de equipo pesado” a “Chofer de equipo especializado” por cuanto no aportaron la justificación  técnica en que se fundamentan esos movimientos, conforme lo establecido en el punto 6.7 de la Circular Nro. 8060 de agosto de 2000 y lo señalado por la Dirección General de Servicio Civil en los oficios Nros. ADSD- 169 y 165-2006 del  4 de setiembre y 28 de agosto del 2006, respectivamente


Las diferencias producto de la improbación señalada en este punto, deberán reflejarse en los informes de ejecución presupuestaria como remanentes en las respectivas partidas de gastos o podrán utilizarse como recursos en una modificación presupuestaria.
c) El contenido presupuestario para la creación, por sueldos fijos, de 2 plazas:  1 “Inspector Municipal” y 1 “Oficinista” por cuanto, de acuerdo con la justificación suministrada, la creación de dichas plazas las financian con los recursos de la plaza de “Conserje” que están suprimiendo; sin embargo,  se imprueba la eliminación de la plaza antes citada, en virtud de que  no aportaron la justificación técnica sobre la necesidad y conveniencia de eliminar esa plaza acorde con las disposiciones legales y técnicas que regulan esa materia, según lo dispuesto en el punto 6.7 de la Circular Nro. 8060 de agosto de 2000; asimismo considerando  el recurso de amparo interpuesto por la ocupante de la plaza, según Expediente Nro. 06-011431-0007-CO.  


Así las cosas,  deberán asignarle el contenido presupuestario a la plaza de “Conserje”, según lo aprobado por esta Contraloría General en oficio Nro. 13546 del 25 de setiembre del 2006, en el cual se aprobó la aplicación del aumento general de salarios para el segundo semestre del 2006.

4. OTROS RESULTADOS.

a) Del ingreso “impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles”, Ley Nro. 7509 transfieren la suma de ¢5.000,00 para el Órgano de Normalización Técnica (1%); sin embargo con esa Ley no procede que se gire ese aporte.  Por lo tanto, podrán utilizar esa suma para otros gastos, mediante una modificación al presupuesto.

b) El aporte del IFAM 3% (1% para capacitación y asistencia y un 2% para crédito), por la suma de ¢15.000,00 se incluyó en la partida “Transferencias  corrientes”, cuando lo correcto es que de ese monto lo correspondiente al 2% (¢10.000,00) se clasifique en la partida de “Transferencias de capital”.

c) El aporte del Consejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, lo clasificaron en la partida de Transferencias de Capital, subpartida Transferencias de Capital de Órganos Desconcentrados siendo lo correcto Transferencias Corrientes de Órganos Desconcentrados. 

Las reclasificaciones señaladas en los incisos b) y c) anteriores deberán realizarlas en el Sistema de Información de Presupuestos Públicos (SIPP) y en los registros presupuestarios.
d) En la sección de ingresos como en el detalle  general por objeto del gasto  y de cada uno de los programas, deben  consignar únicamente los renglones y partidas a los cuales  se asignen recursos.  En este caso incluyen una serie de partidas cuya asignación presupuestaria es cero.

e) En el detalle de la relación de puestos incluyen un monto por ¢103.560,00 en el renglón de “sobresueldos” y según mencionan en la justificación de gastos (página Nro. 23 del presupuesto) corresponde al servicio de caminos y calles.  Al respecto deben tener presente  que ese monto por concepto de sobresueldo es para la persona que en el momento del estudio de puestos se determinó que la plaza que ocupaba estaba sobrevalorada,  por lo que la diferencia entre el salario base correcto y  la diferencia de más que tenía el puesto   se refleja en ese rubro; no obstante una vez que ese empleado no se encuentre ocupando dicha plaza el monto por concepto de “sobresueldo” desaparece. 

f) Respecto al contenido presupuestario propuesto en el Programa I para la compra de uniformes del personal administrativo con fundamento en la Convención Colectiva, se recuerda lo señalado por este órgano contralor en el oficio Nro. 4166 del 15 de abril del 2005, referente a la  “responsabilidad de esa Administración de establecer los criterios para definir las categorías de servidores susceptibles de ser uniformados así como el tipo de uniforme que se va a adquirir, en los cuales deben privar parámetros de razonabilidad y economía...”.

g) Llama la atención de esta Contraloría General el hecho de que estén incorporando recursos por la suma de ¢5.500.000,00 en la partida de “Servicios”, subpartida “Servicios de gestión y apoyo” del Programa I,  para la contratación, entre otros,  de servicios jurídicos y de ingeniería cuando  se incluye una transferencia  por ¢24.879.269.85 para transferir a CAPROBA  para la Unidad Técnica de Asistencia Municipal del Atlántico (UTAMA) cuyo objetivo del convenio es que  esa entidad les brinde asesoría profesional en las áreas de Derecho, Ingeniería en computación, Ingeniería Topográfica, Ingeniería Civil y Geología.  Por lo tanto,  deberán revisar la situación antes mencionada y, en caso de ser necesario, proponer los ajustes que correspondan.

h) Esa entidad ha incluido en el presupuesto el contenido económico para las subpartidas de Información y Publicidad y propaganda, en cuya ejecución esa administración deberá considerar lo establecido en las Leyes Nro. 4325 y 8346 (Ley Orgánica del Sistema Nacional de Radio y Televisión Cultural).

Atentamente,

Licda. Giselle Segnini Hurtado

Gerente de Área

LNC/ESP/scg

ci
Alcalde Municipal de Guácimo


Auditora Interna de la Municipalidad de Guácimo 


Expediente:  Ordinario - 2007


Archivo Central


Archivo originales

NI:
22554, 24690 y 26480



2006005390-1


[image: image1.emf]Presupuesto ordinario
� Artículo 11 de la Constitución Política, 55 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos No 8131,  entre otra normativa. 





2 Publicados en La Gaceta No. 104 del 31 de junio de 2005.





