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R-DCA-592-2006

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Contratación Administrativa. San José, a las ocho horas del ocho de noviembre de dos mil seis.--------------------
Recurso de apelación interpuesto por Desca S&S Centroamérica S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación Pública 1835-2006, promovida por el Banco Nacional de Costa Rica, compra, instalación y configuración de una solución para la readecuación del backbone de las oficinas centrales del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), recaído a favor de SPC Internacional S.A., por un monto de US$866.318.26.-------------------------------------------------------
RESULTANDO

I.-Desca S&S Centroamérica S.A. alegó en su recurso que la oferta de la adjudicataria debió de declararse inelegible, toda vez que no desglosó los costos del mantenimiento post-garantía, y que con un precio de un dólar mensual es imposible que cumplan con las cargas patronales y con los salarios mínimos. --------------------------------------------------------------------------------------------------

II.-Esta División solicitó el respectivo expediente administrativo al Banco.------------------------------

III.-En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley.-----------------------------------

CONSIDERANDO

I.-Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés:  1) Que el BNCR promovió la Licitación Pública 1835-2006, compra, instalación y configuración de una solución para la readecuación del backbone de sus oficinas centrales, la cual se adjudicó a SPC Internacional S.A., por un monto de US$866.318,26. (Ver La Gaceta 195 del 11 de octubre de 2006).  2) Que el cartel concedía 75 puntos al precio, 10 puntos al precio del mantenimiento post garantía y 15 puntos a los años de consolidación de la empresa con los equipos ofertados. (Ver folio 17 del Expediente Administrativo).  3) Que el BNCR concedió a la adjudicataria una calificación final de 98,96 puntos (precio = 73.86, precio mantenimiento post garantía = 15, años de consolidación = 10); al Consorcio IT Servicios de Infocomunicaciones S.A., y Equipos & Sistemas Infocom S.A., 91.59 puntos (precio = 66.59, precio mantenimiento post garantía = 15, años de consolidación =10); y a la apelante, 87.30 puntos (precio = 75, precio mantenimiento post garantía = 2.30, años de consolidación = 10). (Ver folio 3021 del Expediente Administrativo). ---------------------------------------------------------------------------------------------------

II. Sobre la admisibilidad del recurso: Esta División, previo a admitir un recurso de apelación por el fondo, debe verificar que la apelante cuente con una plausible legitimación para pretender que se anule el acto de adjudicación dictado.  Delimitado lo anterior, tenemos que la Administración en aplicación del sistema de evaluación determinó que adjudicataria merecía 98.96 puntos, Consorcio IT Servicios de Infocomunicaciones S.A., y Equipos & Sistemas Infocom S.A., 91.59 puntos y la de la apelante, 87.30 puntos (ver hechos probados 2 y 3).  Ahora bien, la recurrente se limita a manifestar que la oferta de la adjudicataria debió de ser declarada inelegible, en virtud de que no desglosó los costos del mantenimiento post-garantía, y que con un precio de un dólar mensual no es posible que se cumpla con las cargas patronales y con los salarios mínimos; sea no alega absolutamente nada en contra del Consorcio del segundo lugar. Aún suponiendo que llevara razón la apelante en sus alegatos, tendríamos que siempre seguiría siendo superada en la calificación final por el Consorcio que ocupó el segundo lugar, de frente al cual no hizo ningún cuestionamiento. Bajo ese panorama, es viable concluir que la apelante al no demostrar su mejor derecho frente al Consorcio del segundo lugar, no tendría ninguna posibilidad de resultar readjudicataria. (Ver en ese mismo sentido R-DCA-005-2006 de las 11 horas del 3 de febrero de 2006). Así las cosas, la apelante carece de la debida legitimación para interponer el presente recurso, en consecuencia, resulta aplicable el numeral 95.1 del Reglamento General de Contratación Administrativa que posibilita rechazar de plano si, en razón del sistema de calificación utilizado, siempre el Consorcio del segundo lugar permanecería con prioridad en una eventual readjudicación, por lo que el recurso de la apelante debe rechazarse de plano.  Resta efectuar un comentario y es referente a la posibilidad o no de cumplir departe del adjudicatario, sin en paridad de razón, la apelante cotizó una suma de $6,00 (seis dólares) por ese mismo concepto que reclama en la adjudicataria, de modo que convendría del mismo modo hacer el mismo cuestionamiento a su oferta.  Por otra parte, advertimos al Banco acerca de la conveniencia de incluir este tipo de cláusulas o al menos, si interesa persistir en su inclusión en otro tipo de concursos se adopten medidas para que el factor evaluado refleje realmente lo que se quiere ponderar y se prevean mecanismos para que los oferentes compitan en forma leal y apegados a los principios que rigen la materia.  En el presente caso, no existe mérito para adoptar una resolución distinta que el rechazo de plano, vistas las particulares circunstancias que han sido consideradas antes.---------------------------------------------------------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; artículos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  1, 4, 27, 84, 85, 88 y concordantes de la Ley de la Contratación Administrativa, 4, 90, 91, 95 y concordantes del Reglamento General de Contratación Administrativa, así como la jurisprudencia citada, se resuelve: Rechazar de plano, por falta de legitimación, el recurso de apelación interpuesto por Desca S&S Centroamérica S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación Pública 1835-2006, promovida por el Banco Nacional de Costa Rica, compra, instalación y configuración de una solución para la readecuación del backbone de las oficinas centrales del Banco Nacional de Costa Rica, acto recaído a favor de SPC Internacional S.A., por un monto de US$866.318.26. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa se da por agotada la vía administrativa. -----------------------------------
NOTIFIQUESE. --------------------------------------------------------------------------------------------------
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