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DIVISIÓN  DE  CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

Al oficio No. 11794
17 de agosto del 2006

DCA-2463
Señor

Alexis Cervantes Morales 

Director Ejecutivo 

FEDERACIÓN MUNICIPAL REGIONAL DEL ESTE (FEDEMUR)        

Estimado señor:

Asunto: Solicitud de autorización para contratar en forma directa los servicios de operación del relleno sanitario de Río Azul y las obras de cierre técnico. 
Damos respuesta a su oficio RA-DE-328-2006 de fecha 01 de agosto del año en curso,  complementado con el oficio RA-DE-331-2006 del 04 de agosto último, mediante el cual solicita a esta División la autorización para contratar en forma directa los servicios de operación diaria del relleno sanitario de Río Azul, así como las obras de cierre técnico, con la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A.    

I. Antecedentes y Justificaciones de su solicitud:

Como razones dadas para justificar la solicitud, nos indica las siguientes:

1) Que esa Federación asumió el compromiso de realizar el cierre técnico y la operación del relleno sanitario regional de Río Azul desde el año 2002. Que desde ese momento se llevaron a cabo los estudios técnicos y los procesos de contratación administrativa necesarios para seleccionar un contratista serio y responsable que pudiera llevar a cabo de la mejor manera posible ambas labores.

2) Que como resultado de estos procesos, esa Federación ha venido trabajando con la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A. desde el año 2001. Que la mayoría de las dificultades que han encontrado en el camino se han originado en las labores y obras de cierre técnico y no así en las labores cotidianas de operación y mantenimiento del relleno. 

3) Que como parte de los contratiempos con los que se han encontrado, ha sido el tiempo que tomó suscribir y obtener todas las aprobaciones definitivas para el nuevo convenio de cooperación con el Ministerio de Salud, hecho que aparejó que en el ínterin venciera el contrato que se mantenía con la empresa operadora WPP sin que les fuera jurídicamente posible tomar alguna acción.     

4) Que el contrato original con WPP fue detenidamente analizado y se presentaron ante todas las instancias correspondientes los estudios técnicos de cada una de las obras contratadas y su correspondiente finiquito, en cumplimiento de lo indicado por esta Contraloría en el oficio No.1374-2006.  
5) Que actualmente la Federación está preparando las bases técnicas necesarias para garantizar que se efectúen las obras de cierre técnico que aún están pendientes y que necesariamente tienen que ser ejecutadas en su totalidad para asegurar un sitio ambientalmente seguro para las comunidades vecinas, por lo cual es apremiante suscribir un nuevo contrato con la empresa WPP para la operación cotidiana y el cierre técnico del relleno sanitario Río Azul por los meses que aún les quedan de vigencia del convenio con el Ministerio de Salud.

6) Que la empresa WPP ha sido un contratista responsable que ha realizado la operación del relleno en forma eficiente durante todos estos años y ha sabido asumir en forma profesional y seria las diferencias que a lo largo del camino han surgido, por lo que les parece que la opción que mejor satisface en estos momentos el interés público y garantiza la continuidad de la prestación del servicio, es la suscripción en forma directa de un contrato con esa empresa.

7) Que la empresa WPP está dispuesta a continuar brindando el servicio por los meses restantes en las mismas condiciones económicas en las que lo venía haciendo, lo cual resulta favorable para esa Federación y los usuarios.

8) Respecto al cierre técnico, nos indica que actualmente la Federación está preparando las bases técnicas necesarias para garantizar que se efectúen las obras de cierre técnico que aún están pendientes.

9) Con respecto a la propuesta económica, nos indica que la contratación implicaría por concepto de Operación del Relleno una erogación de ¢2.726,25 por tonelada de basura, para un ingreso de 500 toneladas diarias, lo que implica una erogación mensual aproximada de treinta y cinco millones quinientos mil colones (¢35.500.000), para lo cual cuentan con recursos económicos en el Programa II, proyecto Depósito y Tratamiento de Basura, del presupuesto del 2006 aprobado por esta Contraloría General.

10) Para las Obras de Cierre Técnico, indica que se utilizarían los fondos provenientes del Programa III (superávit específico del 2005), más lo que se capitalice a la fecha de cierre de operaciones. En este sentido aclara que el superávit específico para ser destinado a estas obras de cierre técnico asciende a la suma de ¢219.547.268,55, la proyección del monto capitalizable se estima en ¢102.000.000, y lo capitalizado durante los meses de enero y febrero del presente año asciende a ¢37.430.235. Entonces, el total invertido en la ejecución de las obras de cierre técnico sería de aproximadamente cuatrocientos diecinueve millones de colones (¢419.000.000).

11) Finalmente, mediante el oficio RA-DE-331-2006 del 04 de agosto último, nos aclara que la estimación de la capitalización de fondos para el cierre técnico durante el período de los 18 meses corresponde a una cantidad aproximada de ¢265.000.000, y no de ¢102.000.000 como se indicó, por lo que el monto que se puede invertir en las obras de Cierre Técnico corresponde a quinientos veintiún millones novecientos ochenta y tres mil quinientos sesenta y siete colones (¢521.983.567,55). 

II. Criterio de la División:

En forma reiterada hemos señalado que la contratación directa es un procedimiento de utilización excepcional, sólo cuando sea la única forma de alcanzar la debida satisfacción del interés general, o de evitar daños o lesiones a los intereses públicos (artículo 83.1 del Reglamento General de Contratación Administrativa).   

En el presente caso, esa Administración nos solicita autorización para contratar en forma directa con la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A. dos servicios, a saber, a) los servicios de operación diaria del relleno sanitario de Río Azul y, b) las obras de cierre técnico.

En lo que respecta a los servicios de operación diaria del relleno sanitario, se observa que efectivamente la citada empresa WPP fue contratada por un plazo de tres años para la prestación de dichos servicios (vid. cláusula 4.1.2 del contrato), contrato que fue firmado por las partes el 14 de agosto del 2002 y refrendado por esta Contraloría General mediante el oficio No. 11214 (DI-AA-2949) del 20 de setiembre del 2002. Ello significa que dicho contrato estuvo vigente hasta setiembre del 2005. 

En este sentido nos indica que dicho contrato con la empresa WPP venció “en el ínterin en que se negociaba un nuevo convenio de cooperación con el Ministerio de Salud”. En efecto, se observa que en setiembre del 2005 el Ministerio de Salud remitió a esta Contraloría General un Convenio de Cooperación suscrito el 19 de setiembre del 2005 por ese Ministerio, la Municipalidad de Curridabat, la Municipalidad de la Unión y la Federación Municipal Regional del Este cuyo objeto es “establecer la cooperación necesaria entre las partes para lograr las obras de cierre técnico y disposición y tratamiento de desechos sólidos en el relleno sanitario de Río Azul.” (vid. cláusula segunda del convenio), y en donde el Ministerio de Salud acuerda darle en calidad de préstamo a esa Federación el terreno en el cual se ubica el relleno sanitario de Río Azul, para que dicha Federación realice las obras de cierre técnico. Después de varias gestiones, dicho convenio fue finalmente aprobado por esta Contraloría General mediante el oficio No. 1374 (DI-AA-0241) del 31 de enero del 2006.

De conformidad con lo expuesto, es claro que en este momento la contratación con la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A. para la prestación de servicios de disposición y tratamiento final de desechos sólidos ordinarios en el relleno sanitario de Río Azul se encuentra vencida, pero también es cierto que esa Administración tiene la obligación de continuar brindando el servicio hasta que se realice su cierre técnico.
Entonces, tomando en consideración que la empresa WPP ya había sido contratada para  realizar estos servicios, y que dicha empresa está dispuesta a continuar brindando el servicio en las mismas condiciones económicas en las que lo había hecho, este Despacho esta anuente a que se contrate nuevamente a esa  misma empresa para que brinde dichos servicios por un plazo corto, y mientras se realizan las labores de cierre técnico del relleno sanitario. 

Por otra parte, y en lo que respecta a las obras de cierre técnico de dicho relleno sanitario, se observa que en el Convenio de cooperación suscrito el 19 de setiembre del 2005, las partes acordaron que la empresa que va a realizar las obras de cierre técnico sería contratada por los procedimientos ordinarios de la Ley de Contratación Administrativa. Concretamente, la cláusula quinta dispone lo siguiente:

“Que en caso de requerirse, el Ministerio deja facultada a FEDEMUR para que establezca su propia organización y estructura para cumplir con las obligaciones que les impone el presente convenio, así como para que contrate, por medio de los procedimientos establecidos en la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, una empresa privada con capacidad técnica y económica para que realice las obras de cierre técnico y brinde tratamiento y disposición a los desechos necesarios para dicho cierre técnico.” 

No obstante lo dispuesto en dicha cláusula, estamos concientes de la necesidad y urgencia de realizar dichas obras de cierre técnico, y lo inconveniente que sería para el interés público —por razones de tiempo— el tener que realizar un procedimiento de licitación pública para la selección de la empresa contratista, tal y como se acordó. Sin embargo, también es lo cierto que esa Administración no brinda ninguna razón que justifique la contratación directa con la empresa WPP, cuando en la actualidad existen otras empresas en el mercado que también están en capacidad de realizar dichas obras, por lo cual lo procedente más bien, es realizar una contratación directa concursada. 

Así las cosas, y analizadas las especiales circunstancias que rodean la solicitud, esta División de conformidad con el artículo 2 inciso h) de la Ley de Contratación Administrativa y los principios que rigen la contratación administrativa, esta anuente a autorizar a esa Federación Municipal Regional del Este para que contrate en forma directa los servicios de operación diaria del relleno sanitario de Río Azul así como las obras de cierre técnico solicitados, pero bajo los términos y condiciones que de seguido se exponen.

Finalmente, y en lo que respecta al plazo de vigencia del Convenio de Cooperación que se cita como antecedente de esta petición, conviene hacer notar que éste establece una vigencia de 18 meses a partir del refrendo, sea el 31 de enero del 2006, por lo cual hay que concluir que su vigencia es hasta el 31 de julio del 2007. En este sentido, la cláusula décima segunda establece que: 

“El plazo de vigencia del presente Convenio es de dieciocho meses para la realización de las obras de cierre técnico así como para el depósito, tratamiento y disposición final de desechos, y de un mes más exclusivamente para la negociación y firma del finiquito correspondiente. El presente convenio tendrá plena eficacia jurídica a partir de su refrendo por parte de la Contraloría General de la República.”
III. Condiciones bajo las que se otorga la autorización:

Esta autorización de contratación directa queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1) Con respecto a los servicios de operación diaria del relleno sanitario de Río Azul:
a) Se autoriza la contratación directa con la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A. para la prestación de estos servicios, siempre y cuando sea por el mismo precio y se mantengan las demás condiciones del contrato suscrito entre las partes el 14 de agosto del 2002.
b) En razón de que nos solicita que esta contratación lo sea “por los meses que aún les quedan de vigencia del convenio con el Ministerio de Salud”, y siendo que dicho convenio tiene un plazo de vigencia hasta el 31 de julio del 2007, el plazo de esta autorización lo es hasta el 31 de julio del 2007, y comenzará a contarse a partir de la fecha de este presente oficio. 

2) Con respecto a las Obras de Cierre Técnico del relleno sanitario de Río Azul: 

a) Se autoriza a FEDEMUR para que realice una contratación directa concursada para seleccionar al contratista que realizará las obras de cierre técnico del relleno sanitario, para lo cual deberá elaborar unas bases cartelarias claras y específicas de los trabajos a realizar,  dichas bases cartelarias deben establecer los términos para concursar en condiciones de igualdad, se deberá invitar a participar a por lo menos 3 empresas que estén en capacidad técnica y económica de realizar dichos trabajos, y dentro de las ofertas elegibles se deberá escoger a la de menor precio.

b) Se deberá indicar expresamente a los oferentes que en razón del monto de la contratación, sobre el acto de adjudicación procede plantear recurso de apelación ante esta Contraloría General.

c) En razón de la urgencia de esta contratación, la selección del contratista deberá realizarse en un plazo máximo de 3 meses a partir del recibo del presente oficio. 

d) Esa Federación Municipal deberá realizar un cronograma de actividades detallado y en el cual se evidencien todas las actividades que se deben realizar hasta la finalización de las obras de cierre técnico, cronograma que deberá contener sólo aquellos plazos estrictamente necesarios para su ejecución, y al cual deberá ajustarse estrictamente esa Federación.

Atentamente,

Lic. Carlos Andrés Arguedas Vargas 

Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada  

Gerente de División 



Gerente Asociado

CMCH/mgs

C:   Lic. Hady Mena Bonilla, Gerente, Área de Servicios Municipales, D.F.O.E.

       Archivo Central

NI: 18176-2006, 18414-2006

G:   2006004258-1
