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        10 de julio de 2006
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FOE-AM-0482

Licenciado

Alfredo Volio Pérez

Ministro 

Ministerio de Agricultura y Ganadería

Estimado señor:

Asunto: 
Aprobación parcial del Presupuesto Extraordinario No. 1-2006 (presentado como modificación externa N°02-2006 SENASA) de la Cuenta Especial Dirección de Salud Animal y Producción Pecuaria. 

Con la aprobación parcial de esta Contraloría General de la República se remite el presupuesto extraordinario No.1-2006 de la Cuenta Especial Dirección de Salud y Producción Pecuaria (DSPP), presentado como modificación externa No.2 de SENASA, mediante oficio DM-545 de fecha 12 de junio 2006. 

En vista de que del oficio DM-545 suscrito por su persona se desprende que la “modificación presupuestaria” remitida para aprobación corresponde al presupuesto del SENASA, es conveniente aclarar que la aprobación parcial que se emite en esta oportunidad es consistente con lo indicado por esta Contraloría General en el oficio No.6990 de fecha 5 de junio del presente año, respecto a que aún cuando lo procedente es que sea el nuevo órgano creado, es decir SENASA y no la Dirección de Salud y Producción Pecuaria, el que debe presentar su propio presupuesto, esta Contraloría General autorizó se continúe ejecutando los recursos del presupuesto denominado cuenta especial Dirección de Salud Animal y Producción Pecuaria vigente para el año 2006, única y exclusivamente para lo que resta del presente año 2006.  Lo anterior, conforme con las circunstancias expuestas en ese momento por el entonces Director de la DSPP, y en razón de criterios de oportunidad, y conveniencia, con el fin de no entorpecer la continuidad y eficiencia en la prestación de los servicios públicos encomendados. 

En cuanto al documento presupuestario se refiere se comunica lo siguiente:

1. Se imprueba la transferencia propuesta para la Embajada de los Estados Unidos de América, por cuanto la información remitida no es suficiente para resolver.  Lo anterior debido a que dicha transferencia no tiene asidero legal en lo dispuesto en el artículo 12 del “Acuerdo Cooperativo entre el Ministerio de Agricultura y Ganadería de Costa Rica y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América  (USDA) para la Erradicación del Gusano Barrenador del Ganado”, que regula lo relativo al Financiamiento y Manejo de los Fondos, ni en alguna otra que haya tenido a la vista esta Contraloría General de la República.

Es así como lo dispuesto en dicho artículo, tal y como fue indicado por esta Contraloría General en el Oficio DAJ-0925 del 13 de mayo de 1998, se refiere según nuestro ordenamiento jurídico a las siguientes consideraciones:

a) Las partes se encuentran facultadas para la apertura de una cuenta bancaria del Programa.

b) Tal cuenta será de naturaleza mancomunada, es decir, que todo gasto requerirá siempre de la firma del Director del Programa del Ministerio de Agricultura de Costa Rica y del Director del Programa del USDA.

c) El Director del MAG será responsable del manejo adecuado de los fondos del MAG y el Director del USDA lo será respecto del aporte que realice el USDA, debiendo cada uno respetar las contabilidades y formalidades de sus propios sistemas de control.

d) Una vez constituida la única cuenta para el Programa, esta Contraloría General, de conformidad con nuestra Ley Orgánica, está facultada para fiscalizar la totalidad de sus recursos, al constituir el aporte de USDA y el del MAG un único patrimonio, y que para todos los efectos serán considerados fondos públicos.

e) Por otra parte según se desprende del artículo 1° del Decreto Ejecutivo No.32709-RE,  publicado en La Gaceta No.200 del martes 18 de octubre del 2005, relativo al acuerdo de enmienda del Acuerdo citado, la contribución del 15 por ciento del MAG “...será utilizada para el pago de salarios y viáticos de los funcionarios del Programa, así como para compra de combustible y equipo para llevar a cabo las labores de prevención y vigilancia epidemiológica en la erradicación del gusano barrenador”.

Razón por la que los recursos que por contrapartida local debe aportar el MAG deben estar  incorporados al presupuesto del Programa según su objeto de gasto y no como una transferencia.

2. Se imprueba la transferencia a la Comisión Nacional de Prevención de Riesgo y Atención de Emergencia y al Observatorio Vulcanológico y Sismológico de Costa Rica, con fundamento en el Dictamen C-157-2005 del 28 de abril de 2005 de la Procuraduría General de la República, que examinó la vigencia del tributo establecido en el transitorio I de la Ley No.7914 que fue modificado por la Ley No.8276, señalando que el citado tributo expiró el 13 de octubre de 2004.  Además, en esta ocasión no se indica la base imponible sobre la que se calcula el aporte que se pretende otorgar.

3. Se aprueba el contenido presupuestario para la contratación de los “Servicios de gestión y apoyo” conforme con las justificaciones aportadas, no obstante se recuerda que la ejecución presupuestaria es una etapa del proceso cuya responsabilidad es exclusiva de la Administración, por lo tanto la ejecución de los gastos propuestos por este concepto deberá cumplir con los principios y procedimientos establecidos en la Ley de Contratación Administrativa y sus reformas. 

4. El documento remitido refleja deficiencias en su presentación incumpliéndose con el principio de claridad contenido en el “Manual de normas técnicas sobre presupuesto...” y con lo señalado en la circular N°8270 sobre algunas disposiciones legales y técnicas sobre presupuesto.  Por ejemplo, se propone como modificación externa cuando corresponde un presupuesto extraordinario ya que se realiza un aumentar y rebajar de ingresos así como de egresos, esto según las definiciones emitidas en la Circular No.14919 sobre “Disposiciones sobre presentación de Presupuestos Ordinarios, Extraordinarios y Modificaciones”.  
Por otra parte, no se remite un detalle donde se muestre en forma consolidada el origen y aplicación de los recursos, que facilite la comprensión del documento; asímismo la justificación del rebajar y aumentar de ingresos no es suficientemente clara en explicar las razones que ameritan la sustitución de la fuente de recursos.  

Por lo anterior, debe tenerse claro que en el futuro no se dará trámite a ningún otro documento en igual condición, de manera que antes de remitir los documentos a esta Contraloría General deber ser revisados y ajustados, si fuera el caso, por parte del Departamento Financiero Contable del MAG. 

5. En posteriores documentos presupuestarios deberán presentar el cuadro de origen y aplicación de recursos con las especificaciones que se detallan en el anexo remitido con este documento, con el fin, entre otras cosas, de facilitar a esta Área de Fiscalización conocer sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos N°8131. 

Atentamente, 

Licda. Lilliam Marín Guillén, MBA

Gerente de Área

RCD/hbh
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Director General, SENASA


Jefe Administrativo SENASA


Jefe Departamento Financiero Contable, MAG


Auditoría Interna, MAG


Autoridad Presupuestaria


Archivo Central
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