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Master

Omar Argüello Fonseca

Gestor de Servicios Tecnológicos

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Estimado señor:

Asunto:
Consulta sobre la aplicación de la Ley General de Control Interno (LGCI) en cuanto a la valoración del riesgo en el INA.


  Me refiero a su oficio GFST-305-2005 del pasado 6 de mayo, mediante el cual consulta sobre la aplicación de la Ley General de Control Interno en el programa 1 correspondiente  a la Gestión de Formación y Servicios Tecnológicos  de ese Instituto Nacional de Aprendizaje. 

 Previo a hacer referencia al contenido de su oficio, es necesario indicar que como es de su conocimiento se deben cumplir los requisitos que en materia consultiva ha dispuesto este Órgano Contralor, en la Circular CO-529 del 26 de mayo del 2000, publicada en la Gaceta número 107 del 5 de junio de ese mismo año, entre cuyas determinaciones se señalan, en lo pertinente, lo siguiente:

3. Toda consulta debe presentarse por escrito, debidamente firmada por el jerarca del ente u órgano consultante, con una detallada explicación sobre los aspectos que ofrecen duda y que origina la gestión. Deberá acompañarse del dictamen de la unidad especializada del órgano o ente consultante, en la materia de que se trate...” . ( El resaltado es nuestro).

 En razón de lo anterior se le solicita que para posteriores consultas, se   observen dichos requisitos. Sin embargo, en un afán de colaboración se  da respuesta a las  interrogantes sobre el proceso  de gestión de riesgos de la Administración Activa, planteadas en su oficio de anterior cita  y que se transcriben a continuación:

1. ¿ La implementación de las normas de la ley, se encuentran supeditada a la legitimación de dicha Asesoría o puede la Institución en sí misma generar las directrices y procedimientos pertinentes para la ejecución de la Ley # 8292?.
2. ¿ La Institución tiene que esperar que la Contraloría emita las directrices para poder realizar y aplicar una metodología para la valoración de los riesgos?.

3. ¿Puede la Institución generar una metodología para la valoración de los riesgos de acuerdo  a las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley # 8292?.

4. ¿O por el contrario, dicha metodología va ser emitida por la Contraloría General de la República, y hasta que ello ocurra se pueden valorar los riesgos dentro del sistema administrativo institucional?.

Sin perjuicio de las acciones de fiscalización posterior y a manera de consulta, en el orden presentado, cabe indicar lo siguiente: 

1.  Desde la publicación de la LGCI es responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados de esa Institución iniciar  con los procesos que conllevan, entre otros,  el definir, desarrollar e implementar el “ Sistema Específico de Valoración del Riesgo (SEVRI)”, del Instituto.

2. Tal y como consta en diversos pronunciamientos de este Órgano Contralor no debe esperarse a que esta Contraloría General emita las directrices para proceder entre otros a  diseñar, desarrollar e implementar el SEVRI, desde la publicación de la referida Ley, esa Administración está en la obligación de iniciar lo necesario para contar con dicho Sistema como parte de los deberes del jerarca y de los titulares subordinados por cuanto, son ellos los que deben participar activamente en todo lo que tiene que ver con el establecimiento y funcionamiento del SEVRI. Si la Administración carece de conocimiento necesario, como parte de este proceso ha debido procurar la capacitación de los funcionarios involucrados. 

3.  La Administración Activa según lo contemplado al respecto en la Ley General de Control Interno N° 8292, debe diseñar, desarrollar e implementar el SEVRI, sistema definido en el Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna como un  “Conjunto organizado de elementos que interactúan para la identificación, análisis, evaluación, administración, revisión, documentación y comunicación de los riesgos institucionales”. Dicho Sistema, según lo establece el artículo N° 14 de la Ley General de Control Interno (LGCI), es deber del jerarca y de los titulares subordinados, en su respectivo ámbito de acción.  Así, ese deber comprende  identificar y analizar 


los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las metas institucionales, así como analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la probabilidad de que ocurran y decidir las acciones para administrarlos, para lo cual conforme  a sus responsabilidades esa institución debe establecer  la metodología que mejor se ajuste a sus necesidades.

4. Con lo  que se estipula en el punto 3 anterior se aborda lo requerido en este punto. No omito manifestar la obligación que desde setiembre de 2002, le asiste a esa Administración a fin de atender con efectividad y oportunidad las obligaciones contempladas en la citada LGCI.


Atentamente,

Licda. Damaris Carmona Bolaños

Fiscalizadora

DCB/MCA/ech

ci:
Lic. Elías Rodríguez Chaverri. Auditor Interno, INA


MSc. Daniel Sáenz Quesada, Gerente de la Secretaría Técnica, FOE, CGR

Lic. Javier Masís Figueroa, Gerente Área Servicios de Educación y Culturales, FOE,CGR.  
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