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R-DAGJ-763-2004

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA.  División de Asesoría y Gestión Jurídica.  San José, a las doce horas del siete de  diciembre de dos mil cuatro.---------------------------------------

Recurso de apelación interpuesto por 3M de Costa Rica S.A. en contra del acto de adjudicación de la Licitación por registro 115-2004 (puntos 22, 23, 24, 25 y 26) promovida por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes para la compra de achosensores, boquillas para los alchosensores, conos reflectivos, material reflectivo y repuestos para semáforos, recaído a favor de Lupa Export Import Corporation por un monto de $16.187.00.------------------------------------------------------------

RESULTANDO:

I.-3M Costa Rica S.A. interpuso recurso de apelación en contra de la adjudicación antes referida, en el tanto considera que fue indebidamente excluida de este concurso, por cuanto sí indicó la marca de los productos que ofrecería, la cual se podía apreciar en la literatura técnica, además de que el cartel en ningún momento advirtió que esa omisión implicara la descalificación de la oferta. Agrega que en la oferta económica se indicó fabricante y exportador, por lo que no comprende por qué se concluyó que su oferta era inadmisible.-------------------------------------------------------------------------

II.- Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observado durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes.--------------------

CONSIDERANDO

I.- Hechos Probados:  Este Despacho para la resolución del presente recurso ha tenido por probados los siguientes hechos: 1) Que el Ministerio de Obras Públicas y Transportes promovió la Licitación por registro 115-2004 para la compra de acohosensores, boquillas para los alcohosensores, conos reflectivos, material reflectivo y repuestos para semáforos (folio 210 del expediente administrativo). 2) Que según la resolución de la Dirección de Contrataciones del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, 297-2004 del 27 de octubre de 2004,  el acto de adjudicación para el caso de los ítems 22, 23, 24, 25 y 26, recayó sobre Lupa Export Import Corporation por un monto de $16.187.00 (folios 539 y 540 del expediente administrativo). 3) Que la publicación del acto de adjudicación se realizó en La Gaceta 219 del 9 de noviembre de 2004 (folio 550 del expediente administrativo).------------------------------------------------------------------------------

II.- De la admisibilidad del recurso presentado. 1) Conversión de las adjudicaciones expresadas en dólares.  En cuanto a las adjudicaciones cuyo monto se encuentra expresado en dólares, específicamente en lo que se refiere a cuál es la fecha que debe tomarse para hacer la conversión del precio de la divisa extranjera, ya en otra oportunidad señalamos en relación con el dólar de los Estados Unidos de América que si bien el Reglamento General de Contratación Administrativa vigente no contiene una norma especial que regule esa situación, lo cierto es que al amparo del artículo 3 de la Ley de Contratación Administrativa y de frente al vacío normativo, integrar el ordenamiento de tal manera que se adopte una posición similar a la establecida en el anterior Reglamento de la Contratación Administrativa, de modo que la admisibilidad del recurso de apelación, cuando el monto adjudicado se encuentre consignado en una moneda extranjera se hará utilizando el tipo de cambio interbancario de venta del dólar de los Estados Unidos de América con respecto al colón, que se encuentre vigente al día en que se publique en el Diario Oficial el respectivo aviso de adjudicación (véase en ese sentido la resolución R-DAGJ-166-99 del veinte de diciembre de mil novecientos noventa y nueve).  Para el caso que nos ocupa, la publicación de la adjudicación se realizó en La Gaceta 219 del 9 de noviembre de 2004 (hecho probado No. 3), por lo que debe considerarse el tipo de cambio para la venta para esa fecha que fue de ¢ 452.95 por dólar. Mientras que sumando los ítems o líneas apelados, que son los números 22, 23, 24, 25 y 26; tenemos que el monto apelado es de $16.187.00 (hecho probado 2); que convertido a colones corresponde al monto de ¢ 7.331.901.65.  2) Procedencia del recurso en cuanto al monto. Mediante la publicación La Gaceta 1 del dos de enero de dos mil dos, se comunicó la resolución de las ocho horas del dieciséis de diciembre de dos mil dos emitida por el Despacho del Contralor General, que en atención a lo dispuesto en la Ley 8251 del 29 de abril de 2002, estableció los montos a partir de los cuales procede el recurso de apelación contra el acto de adjudicación, según el tipo de concurso y de acuerdo con el presupuesto de cada Institución; de esa manera se modificaron los límites económicos para la contratación administrativa, de forma tal que se consideran los presupuestos de bienes y servicios no personales.  A su vez, esa resolución fue complementada por la resolución de ese mismo Despacho de las ocho horas del trece de febrero de dos mi tres, publicada en La Gaceta 36 del 20 de febrero de 2003 y  mediante la cual se comunicó el promedio de los presupuestos del año 2001 a 2003 según dispone la misma Ley 8251, por lo que,  aquellas instituciones cuyos presupuestos de adquisición de bienes y servicios sean de más de ¢1.000.000.000.00 (estrato E), como es el caso del Ministerio de Obras Públicas y Transportes con un presupuesto de ¢ 2.185.8, el recurso de apelación procede a partir de ¢ 26.000.000.00. Así las cosas, en el caso del recurso de apelación interpuesto por 3M Costa Rica S.A. el monto del acto de adjudicación apelado alcanza la suma de ¢7.331.901.65, por lo que no reúne la cuantía requerida en los lineamientos sobre montos para apelación antes indicados.  En consecuencia, lo que procedía interponer era el recurso de revocatoria contemplado en los artículos 91 de la Ley de Contratación Administrativa y 102 del Reglamento General de Contratación Administrativa, por lo que debe rechazarse de plano el recurso interpuesto en razón de la cuantía. ----------------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  4, 5, 85 y 86 de la Ley de Contratación Administrativa; 4, 5, 90 y 93 del Reglamento General de Contratación Administrativa, se resuelve: 1) Rechazar de plano por falta de competencia en razón de la cuantía, el recurso de apelación interpuesto por 3M de Costa Rica S.A. en contra del acto de adjudicación de la Licitación por registro 115-2004 (puntos 22, 23, 24, 25 y 26) promovida por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes para la compra de alcohosensores, boquillas para los alchosensores, conos reflectivos, material reflectivo y repuestos para semáforos, recaído a favor de Lupa Export Import Corporation por un monto de $ 16.187.00.----------------------

NOTIFIQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------

Lic. Manuel Martínez Sequeira

Gerente de División
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