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DIVISION DE FISCALIZACIÓN OPERATIVA Y EVALUATIVA.

Área de servicios MUNICIPALES
informe sobre los resultados del estudio del

presupuesto ordinario para el año 2005 DE

LA FEDERACIÓN DE MUNICIPALIDADES DE HEREDIA

1. INTRODUCCIÓN.

1.1. ORIGEN DEL ESTUDIO.

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 175 y 184 de la Constitución Política de la República, 18 de su Ley Orgánica No. 7428, 97 del Código Municipal y otras leyes conexas, se analizó el presupuesto ordinario y su correspondiente plan  operativo anual para el ejercicio económico 2005, presentado por la Federación de Municipalidades de Heredia.

1.2. ALCANCE DEL ESTUDIO.

Para el análisis respectivo, se han tenido a la vista el presupuesto ordinario y el plan operativo anual, que fueron aprobados por la Junta Directiva , según consta en el acta  de la sesión extraordinaria No. 12-170904, celebrada  el 17 de setiembre de 2004 y remitidos con la nota        No. 68-2004 del 29 de setiembre del 2004, recibida el 30 del mismo mes y año; así como la documentación complementaria aportada como apoyo de tales documentos, anexa a ellos.

La verificación del cumplimiento del bloque de legalidad en el plan operativo anual y el presupuesto, se fundamentó en las declaraciones juradas y certificaciones remitidas por esa entidad, según lo solicitado en el oficio No. 10058 del 25 de agosto de 2004.  La veracidad de su contenido es responsabilidad de los funcionarios que las emitieron.  

En el estudio de las propuestas contenidas en los documentos presentados por la Federación se han aplicado técnicas selectivas.

1.3. CONSIDERACIONES GENERALES.

a) Como un componente fundamental del proceso gerencial, deberán establecerse, mantenerse y perfeccionar los sistemas de control interno necesarios, responsabilidad que compete a la Junta Directiva como jerarca, y al titular subordinado
.  

b) La ejecución del plan anual operativo y el presupuesto es responsabilidad del jerarca y de los titulares subordinados de esa entidad, la cual debe realizarla con estricto apego al bloque de legalidad y ajustada a la programación previamente establecida.

c) Esa Administración es responsable de realizar la evaluación física y financiera  de la ejecución del plan-presupuesto institucional y presentarla a la Junta Directiva, en forma periódica y al 31 de diciembre de 2005.  Dicha evaluación debe considerar, entre otros asuntos de interés, los objetivos y metas programados, así como los indicadores de gestión establecidos.  

2. RESULTADOS.

2.1. PRESUPUESTO ORDINARIO.

Esa Federación presentó una propuesta de ingresos y por lo tanto de egresos por un monto de (38.658.497,00.  Después del análisis realizado se aprueba parcialmente, por un monto de ¢20.062.234,81, en virtud de las improbaciones indicadas en el punto  2.1.2 de este informe.

2.1.1. Aprobaciones.

Como resultado del análisis de los documentos presentados, se efectúan, entre otras, las siguientes aprobaciones:

a) La estructura programática presupuestaria, de conformidad con lo comunicado en la circular No. 8060, actualizada en agosto de 2000.  Otros niveles utilizados por esa entidad, se tienen como informativos y de uso netamente interno.  Los presupuestos extraordinarios y modificaciones, que se formulen durante el ejercicio económico, así como los informes de ejecución presupuestaria, deben guardar concordancia con lo antes indicado.

b) La relación de puestos, según lo dispuesto en el artículo 123 del Código Municipal, la cual incorpora un total de 4 plazas en “Sueldos para cargos fijos”.

c) La previsión incluida con el fin de cubrir los posibles incrementos salariales correspondientes al periodo 2005.  No obstante, esa Administración no podrá realizar el pago del incremento salarial respectivo, hasta que sea aprobado por este órgano contralor, debiendo enviar para ello, el fundamento jurídico del reconocimiento aprobado, el acuerdo de aprobación de la Junta Directiva y la relación de puestos actualizada.  

2.1.2. Improbaciones.

Como resultado del análisis de los documentos presentados, se imprueba el ingreso por concepto de transferencias corrientes por la suma de ¢18.596.262,19. La anterior  corresponde a la suma total que dejaron de  presupuestar las municipalidades afiliadas a esa federación (Véase detalle adjunto).

2.2. PLAN  OPERATIVO ANUAL.

a) Las metas entre otras características deben ser: precisas, medibles y definidas en el tiempo. En ese sentido, algunas de las contenidas  en el Plan Anual Operativo no se definen de esa forma, limitando a la administración la posibilidad de establecer en determinado momento, el grado de cumplimiento de aquellas metas en relación con  lo planeado.

2.3. OTROS RESULTADOS.

a) Se determinó que esa Administración está incumpliendo con parte del bloque de legalidad del cual es responsable
, según se detalla a continuación:

i) No se identificaron objetivos y metas en el plan anual operativo, ni contenido presupuestario para dar cumplimiento a lo establecido por los artículos 4 y 56 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, No. 7600 del 2 de mayo de 1996 y así requerido por este órgano contralor en la Circular No. 6957 del 22 de junio de 1999.

ii) No se incluyó contenido presupuestario para la atención de emergencias, conforme lo dispuesto en el artículo 36 de Ley Nacional de Emergencias, No 7914, del 28 de setiembre de 1999. 

b) El documento presupuestario no tiene detalle de Origen y Aplicación de Fondos y la ausencia de éste no permite verificar la aplicación de los recursos, por lo tanto en futuros documentos presupuestario deben incluirlos.

3. CONCLUSIONES.

De conformidad con los resultados antes expuestos, el presupuesto presentado por la Federación de Municipalidades de Heredia para el ejercicio económico 2005, se aprueba parcialmente por un monto de ¢20.062.234,81, según lo indicado en el punto 2.1. de este informe.

4. DISPOSICIONES.

De conformidad con las competencias asignadas en los artículos 4 y 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General Nº 7428 y 12 de la Ley General de Control Interno Nº 8292, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad administrativa, civil o penal, según corresponda:

4.1. AL DIRECTOR EJECUTIVO.

a) Deberán ajustar el presupuesto ordinario 2005 producto de la improbación señalada en el punto 2.1.2, de este informe.  Dicho ajuste se deberá reflejar en el primer informe de ejecución presupuestaria del período 2005.

b) En un presupuesto extraordinario o modificación externa, durante el primer semestre y según sea el caso, deberá incluir el contenido presupuestario necesario para:

i) Atender lo dispuesto en la Ley No. 7600, según lo indicado en el aparte 2.3 a) i) de este informe.

ii) La atención de emergencias, conforme lo dispuesto en el artículo 36 de Ley Nacional de Emergencias, No 7914, del 28 de setiembre de 1999. (Ver aparte 2.3 a) ii) de este informe)

	 
	Ingreso propuesto por la Fed. de Municip. 

de Heredia
2005
	Aportes incluidos por las Municipalidades  en PO-2005
	Diferencia

	Municipalidad de Heredia 
	10.150.700,50
	10.150.700,50
	0,00

	Municipalidad de Barva
	0,00
	0,00
	0,00

	Municipalidad de Barva
	1.976.255,70
	0,00
	1.976.255,70

	Municipalidad de Santo Domingo
	4.105.678,70
	0,00
	4.105.678,70

	Municipalidad de Santa Bárbara
	1.665.000,00
	1.665.000,00
	0,00

	Municipalidad de San Rafael
	2.225.559,32
	700.000,00
	1.525.559,32

	Municipalidad de Belén
	10.521.186,20
	0,00
	10.521.186,20

	Municipalidad de San Isidro
	1.407.030,69
	1.407.030,69
	0,00

	Municipalidad de San Pablo
	 
	 
	0,00

	Municipalidad de San Pablo
	1.789.774,52
	1.789.774,52
	0,00

	Municipalidad de Sarapiquí
	3.097.311,27
	2.629.729,00
	467.582,27

	Municipalidad de Flores
	1.720.000,00
	1.720.000,00
	0,00

	TOTAL
	38.658.496,90
	20.062.234,71
	18.596.262,19











� Conforme a la Ley General de Control Interno No 8292 publicada en La Gaceta No 169 de 4 de setiembre de 2002 y al Manual de normas generales de control interno para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, publicado en La Gaceta No 107 de 5 de junio de 2002.





� 	Apartes 1 y 7 de los “Lineamientos generales a considerar en la formulación de planes operativos anuales y presupuestos, por las municipalidades y otras entidades de carácter municipal que se encuentren sujetas a la aprobación presupuestaria de la Contraloría General de la República”, publicados en La Gaceta No. 96 del 18 de mayo de 2004.





