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R-DAGJ-586-2004

Contraloría General De la República, División de Asesoría y Gestión Jurídica.  San José a las once horas del veintisiete de setiembre  del dos mil cuatro.---------------------------------

Recursos de objeción al cartel de la Licitación Publica por Registro 2004-032, promovida por la Caja Costarricense de Seguro social para la adquisición de recipientes rígidos para desechos punzocortantes, instaurados por Dismédica de Costa Rica, S. A.; CR Medicall, S. A. y Representaciones Esquivel & Cía. ----------------------------------------------------------------------------

I. POR CUANTO:  Dismédica de Costa Rica, S. A., mediante escrito presentado en tiempo objetó el cartel del presente concurso, para que se modifique en los siguientes aspectos:  1) Solicita que para el ítem dos se permita cotizar también recipientes de polietileno de alta densidad, producto que es de alta calidad y ha sido utilizado por la Institución así como a nivel mundial.  2) Solicita se prorrogue por quince días más la apertura para poder hacer los análisis de laboratorio ante la Universidad Nacional o de Costa Rica, requeridos en el cartel (ver escrito agregado en el expediente de objeción).--------------------------------------------------------------------------------------------------------

II. POR CUANTO: CR Medicall, S. A.,  mediante escrito presentado en tiempo objetó el referido cartel,  solicitando que se amplíen las especificaciones técnicas  requeridas para que se permita ofrecer  para el ítem dos, recipientes para desechos punzocortantes con una capacidad de hasta 2 litros (ver escrito agregado en el expediente de objeción). --------------------------------------------------

III. POR CUANTO:  Representaciones Esquivel & Cía.  mediante escrito presentado el 14 de setiembre de 2004, impugnó el cartel de la referida licitación. ----------------------------------------------
IV.-  POR CUANTO: La División de Asesoría y Gestión Jurídica confirió audiencia especial a la Administración licitante, mediante auto de las nueve  horas del trece de setiembre de  dos mil cuatro, con el objeto de que se pronunciara por escrito a los argumentos de las objetantes y para que remitieran un ejemplar del cartel de la referida licitación.  Una  objeción  presentada posteriormente,  fue acumulada mediante auto de las quince  horas del catorce de ese mismo mes y año.   La Caja Costarricense de Seguro Social contestó las audiencias conferidas  (ver escritos incorporados en el expediente de objeción).-------------------------------------------------------------------------------------------

IV.-POR CUANTO:  Sobre el Fondo:  En primer lugar, conviene advertir a las recurrentes que en una objeción al cartel no basta con pedir que se abra una determinada especificación del pliego para que su producto (o el de sus representadas) pueda ser cotizado, sino que es necesario que el potencial oferente presente una alegación sustentada de que esa especificación no es técnicamente indispensable y, por ende, deviene en arbitraria y, por otra parte, que el producto cotizado sirve en igual forma a la satisfacción de la necesidad sin desmejora de condición alguna.  En ese sentido, cabe señalar que la Administración no puede ni debe adquirir bienes o servicios que no sean útiles al fin propuesto, con lo cual queremos ser enfáticos en que la satisfacción de la necesidad administrativa no está supeditada en absoluto a la posibilidad de ofrecer de un determinado proveedor.  En consecuencia, corresponde al potencial proveedor alegar en forma sustentada que la especificación cartelaria no tiene sustento legal y, en su caso, técnico.  Ese ejercicio se completa si la Administración al contestar la audiencia especial destaca la falta de fundamento técnico de la objeción formulada, o bien, cuando siendo sustentada la objeción la Administración defiende la cláusula estipulada, desde la óptica del servicio que debe prestar, para que se mantenga, o cuando acepta que se remueva la cláusula en cuestión para abrir la posibilidad de más y mejores ofertas.  Con fundamento en lo antes expuesto, advertimos a las objetantes de este procedimiento que, el recurso de objeción al cartel constituye un ejercicio razonado y no se limita a una mera solicitud tendiente a conseguir una modificación para poder participar, va más allá de ello y tiende a remover cláusulas arbitrarias a la libre participación, por infundadas desde la óptica legal o técnica, puesto que en sentido contrario, si el servicio público demanda determinada especificación y la Administración lo justifica, la cláusula debe mantenerse.  En tal sentido, el artículo 87.4. del Reglamento General de Contratación Administrativa exige que “el oferente deberá indicar las infracciones precisas que le imputa al cartel o a las especificaciones técnicas, con señalamiento de las violaciones de los principios fundamentales de la contratación administrativa, de las reglas de procedimiento o en general el quebranto de disposiciones expresas del ordenamiento que regula la materia”.   En el caso, no es suficiente ni se cumple con la disposición anterior si el recurrente se limita a indicar de que disponen de un producto de tales características, sino que a esa alegación falta agregar, por qué motivos no se afecta técnicamente el propósito que pretende cumplir la Administración.  Desde este punto de vista, procederemos a analizar los alegatos de las objetantes.  A) Sobre el recurso de Dismédica de Costa Rica, S. A.: La recurrente solicita que para el ítem dos se permita cotizar también recipientes de polietileno de alta densidad, para poder ofrecer el producto de su representada  que es de alta calidad y ha sido utilizado por la Institución, así como el polipropileno de alta densidad.  La Administración indicó que existe una norma institucional obligatoria, Norma para el Manejo de Desechos Peligrosos en establecimientos de Salud, la cual se puede consultar en el sitio web http: www.ccss.sa.cr/germed/gestamb/samb00.htm, que establece la obligatoriedad de utilizar recipientes de polipropileno para  desechos punzocortantes, artículo 1.1.3. Destaca que las razones técnicas para mantener la especificación  sin modificación alguna son: 1) Que  el polipropileno tiene  una dureza y una resistencia térmica superiores a las del polietileno de alta densidad; y 2) que el tratamiento que se le da a los desechos infectocontagiosos en los establecimientos de la Caja Costarricense de Seguro Social es el autoclavado, lo que implica aumentar la temperatura por encima de 120º C y 3 bares, condiciones que de acuerdo con su experiencia no es soportado por los recipientes de polietileno,  pues se funden y se deforman, permitiendo la salida de las agujas. Expresa que los recipientes de polietileno se ofrecen como adecuados para otro tipo de tratamiento,  como es la incineración, mecanismo  que ha sido considerado por la Institución como no apropiado para el tratamiento de los desechos generados en sus establecimientos de salud, por lo que desestiman la solicitud planteada por la recurrente.   Criterio para resolver:  Sobre el particular, una vez examinado los alegatos de la recurrente, se debe señalar que es la Administración licitante la competente para determinar, conforme a un ejercicio de su discrecionalidad técnica, el objeto contractual y, por ende, de seleccionar las características del bien licitado, a efecto de satisfacer el interés público de la mejor forma.  En el caso bajo examen, este Despacho estima que la Administración ha dado razones técnicas que justifican para que se mantenga sin modificación alguna la característica objetada, es decir, que se requiera únicamente recipientes de polipropileno para desechos punzocortantes, por motivo de que el tratamiento que se da a los desechos infectocontagiosos es el autoclavado, lo que implica aumentar la temperatura por encima de 120° C y 3 bares, condiciones que de acuerdo con su experiencia no es soportado por los recipientes de polietileno, que se funden y se deforman permitiendo la salida de las agujas, lo que eventualmente podría poner en peligro la salud de las personas que tengan contacto con esos desechos.  En consecuencia, se declara sin lugar el recurso en cuanto a este extremo. Finalmente,  debido a que la Administración no se refirió a la ampliación del plazo solicitada por la recurrente, le corresponde a ella valorar este aspecto a efectos de  determinar si amerita dicha modificación.  B) Sobre el recurso interpuesto por C. R. Medic-All:  La recurrente  alega que para el ítem dos, se solicita que el recipiente para desechos punzocortantes debe tener  una capacidad de 1 a 1.5 litros; sin embargo, internacionalmente se trabaja  en tamaño de 2 litros pero con capacidad hasta la línea de llenado de 1.68 a 1.7 litros, de manera que al ampliarse la capacidad solicitada no se afectará el uso que tendrá el producto, pues en realidad su capacidad extra tendrá un máximo de 0.2 litros, diferencia que no es significativa.  Estiman que esos recipientes serán más económicos para la Administración puesto que tienen una capacidad hasta su línea de llenado de hasta 1.7 litros, mientras que los de 1 o 1.5 litros, tienen su capacidad en 0.8 o 1.2 litros, lo cual implica que si se evalúa el consumo en un periodo determinado, la Caja gastará un mayor número de recipientes si se utiliza una medida menor que si se utiliza de 2 litros, lo cual aparte del mayor costo económico tiene un mayor costo ecológico por ser  recipientes plásticos.  Por su parte, la Administración señaló que la razón de solicitar recipientes de una volumen de 1.5 litros es por el uso al que se destinarán esos recipientes. Destaca que esos recipientes son utilizados por los Asistentes Técnicos de Atención Primaria (ATAPS) en sus visitas domiciliares y por el servicio de enfermería en la atención de los pacientes encamados, de manera que al aumentar su tamaño, pese a que se aumenta la capacidad, su mismo tamaño lo hace incómodo de transportar, y podría ocurrir que no se usarán para tal fin, ocasionando un desabastecimiento de un implemento que ha sido de uso continuo en la institución por más de 5 años, razones por las cuales rechazan la solicitud de la recurrente. Criterio para resolver: Al respecto, debemos señalar que al argumentar la recurrente que requerir recipientes con mayor capacidad, es decir de 2 litros, le resulta más económico a la Administración, no es un alegato que justifique su objeción, pues se debe recordar que es la Administración es la responsable de determinar sus necesidades y, por ende,  de seleccionar las características del objeto licitado, a efecto de satisfacerlas de la manera en que quede mejor servido el interés público.  En este orden de ideas, corresponde al interesado demostrar que la cláusula propuesta resulta arbitraria por no tener fundamento técnico supuesto que, en el caso bajo examen, no ha sido demostrado, siendo que la Administración aduce que la característica que ha sido objetada fue seleccionada en función del uso que se le pretende dar a los recipientes, que son para depositar los desechos punzocortantes que utilizan en aquellos casos que hacen visitas a enfermos en su domicilio o pacientes encamados,  por lo que resultan más cómodos al momento de transportar, según la experiencia que ha tenido en el uso de ese bien.  Por lo expuesto, procede declarar sin lugar el recurso de objeción interpuesto por la firma recurrente.  C) Sobre el recurso interpuesto por Representaciones Esquivel y Cía: En cuanto a la admisibilidad:  De conformidad con lo que establece el artículo 81 de la Ley de Contratación Administrativa, el recurso de objeción al cartel deberá ser interpuesto dentro del primer tercio del plazo concedido para presentar ofertas. Conforme al artículo 48 del Reglamento General de Contratación Administrativa, para computar dicho plazo no se toma en cuenta el día de publicación del aviso pero sí el del vencimiento.  En el caso bajo examen, tenemos que la invitación a participar fue publicada en La Gaceta Nº175 del 7 de setiembre dos mil cuatro, de tal forma que el plazo para objetar el cartel empezó a contar al día siguiente y hasta la fecha de apertura que se fijó para el veintiocho de setiembre de este año, es decir, catorce días hábiles cuyo primer tercio es de cuatro días hábiles, en tanto no se cuentan las fracciones del plazo (resolución RSL-148-99 de las 15:35 horas del 19 de abril de 1999),  por lo que el plazo para objetar venció  el día trece de setiembre de dos mil cuatro, mientras que el recurso fue presentado el día catorce  de ese mes (ver folio A-36 del expediente de objeción). Debe tenerse presente que el día quince de setiembre no se cuenta, por ser un día feriado por ley (ver artículo 148 del Código de Trabajo).  Así las cosas, tenemos que   el recurso que nos ocupa fue presentado ante este Órgano Contralor fuera del término que la Ley ha fijado para tal actuación, por lo que la impugnación resulta extemporánea, situación que a la luz de los términos del citado artículo 81 de la Ley de Contratación Administrativa y de los concordantes del Reglamento General de la Contratación Administrativa, obliga a este Despacho a rechazarlo ad portas.-----------------------------------------------------------------------------------------------

POR TANTO:   De conformidad con lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 4, 8, 10, 17, 34 y 37.3. de la Ley Orgánica de la Contraloría  General de la República, Nº 7428 del 7 de setiembre de 1994;  4, 5, 6, 81, 82 y 83 de la Ley de Contratación Administrativa y 5, 87, 88 y 89 del Reglamento General de la Contratación Administrativa. SE RESUELVE: 1) Declarar sin lugar los recursos de objeción interpuestos por Dismédica de Costa Rica, S. A. y CR Medicall, S. A.  y 2) Rechazar por extemporáneo el recurso de objeción instaurado por Representaciones Esquivel & Cía, en contra del cartel de la Licitación por Registro 2004-032, promovida por la Caja Costarricense de Seguro Social para la adquisición de recipientes de polipropileno.--------------------------------------------------------------------
NOTIFIQUESE---------------------------------------------------------------------------------------------------
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