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R-DAGJ-524-2004

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Asesoría y Gestión Jurídica. San José, a las doce horas del primero de setiembre de dos mil cuatro.------------------------------------

Recurso de objeción interpuesto por la empresa O. Fischel R y Compañía S.A., en contra del cartel de la Licitación por Registro No. 2004-11, promovida por el Hospital William Allen de Turrialba, para la adquisición de una incubadora para transporte con módulo de reanimación neonatal.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I. POR CUANTO: El recurso interpuesto por la empresa O. Fischel R y Compañía S.A., fue presentado vía fax a las 15:44 horas del 19 de agosto de 2004, y su original a las 11:36 del 20 de agosto de 2004. ----------------------------------------------------------------------------------------------------

II. POR CUANTO: Esta División confirió audiencia especial al Hospital William Allen de Turrialba con el objeto de que se refiriera por escrito a los argumentos de la objetante y remitiera una copia fiel del cartel de la presente licitación. -------------------------------------------------------------
III. POR CUANTO: El Hospital William Allen de Turrialba mediante oficio A.D.H.W.A.T. 138-2004 del 24 de agosto de 2004 atendió esa audiencia especial. ---------------------------------------------

IV. SOBRE EL FONDO: 1) Alega la objetante que el cartel requiere que la altura de la incubadora sea de 54 cms +-2 cms; la longitud sea de 96 cms +- 2 cms; el ancho sea de 56.5 cms +- 2 cms; y el peso sea de 75.5 Kgs. Solicitan que esos rangos de tolerancia sean ampliados. Por su parte, la Administración licitante está de acuerdo en ampliar tales rangos de tolerancia a +-10. Criterio para resolver: No existe ningún inconveniente en avalar el allanamiento de la Administración, en el sentido de ampliar los rangos de tolerancia para las características solicitadas, en virtud de lo cual la altura de la incubadora, su longitud, su ancho y su peso permitirán un rango de tolerancia de +-10 cms y +-10 Kgs, respectivamente. En consecuencia, se declara con lugar la objeción en esos puntos, lo que propiciará una mayor participación de oferentes, garantizándose así uno de los principios fundamentales de la contratación administrativa. -------------------------------------------------------------
2) Alega la objetante que el cartel para el módulo de reanimación neonatal, requiere que el alivio de presión máxima sea de -3 a 80 cmH2O (0.3 a 7.8 Kpa). Solicitan que ese rango sea ampliado, ya que ofrecen de 8 a 55 cmH2O. Por su parte, la Administración licitante no está de acuerdo en ampliar ese rango del alivio de presión máxima, toda vez que el requerido permite medir en milímetros el mercurio, y el rango ofrecido por la objetante no cumple con esa condición. Criterio para resolver: En forma reiterada esta División ha indicado que el recurso de objeción ha sido dispuesto en nuestro ordenamiento como el remedio para remover obstáculos injustificados o arbitrarios a la libertad de participación, en aras de respetar los principios de libre concurrencia e igualdad de trato. Así, los potenciales oferentes coadyuvan con la Administración en la formulación y depuración del pliego de condiciones. No obstante, las razones que brinda la Administración en defensa de las condiciones y requerimientos señalados en el cartel son importantes, pues es ella quién en principio conoce las necesidades que deben satisfacerse mediante el respectivo concurso, y en virtud de esos requerimientos establece las diversas cláusulas en los pliegos cartelarios, desde luego sustentada en parámetros técnicos o jurídicos, tratando así de satisfacer, en última instancia el interés público. Delimitado lo anterior, la Administración ha explicado que se requiere para el módulo de reanimación neonatal un alivio de presión máxima de -3 a 80 cmH2O (0.3 a 7.8 Kpa), por cuanto es necesario para medir en milímetros el mercurio, y el rango ofertado por la objetante (8 a 55 cmH2O) no permitiría esa medición en milímetros del mercurio. Así las cosas, debe rechazarse la objeción en ese apartado.---------------------------------------------------------------------------------------
3) Alega la objetante que el cartel en el punto 10, inciso d), requiere que la incubadora contenga una presión positiva al final de la espiración (PEEP), no quedando claro sí lo solicitado se refiere a un ventilador pulmonar de transporte, que bien puede ser configurado con la incubadora de transporte solicitado. Por su parte, la Administración licitante aclara que se trata de un ventilador pulmonar de transporte neonatal. Criterio para resolver: Esta Contraloría General en forma reiterada ha determinado que las aclaraciones no son materia de este recurso, toda vez que no estamos ante cláusulas en que se alegue que la Administración está limitando en forma infundada la participación, o se acuse algún otro de los supuestos que contempla la Ley de Contratación Administrativa, como supuesto de hecho que motiva el recurso. (Ver en ese mismo sentido RSL 389-99 de las 13 horas del 7 de setiembre de 1999, y RC-363-2002 de las 9 horas del 11 de junio de 2002). En virtud de lo cual, debe atenerse la objetante a lo aclarado por la Administración, en el sentido de que se trata de un ventilador pulmonar de transporte neonatal. --------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 81 de la Ley de Contratación Administrativa; 87 y 88 de su Reglamento General, SE RESUELVE: Declarar parcialmente con lugar el recurso de objeción interpuesto por la empresa O. Fischel R y Compañía S.A. en contra del cartel de la Licitación por Registro No. 2004-11, promovida por el Hospital William Allen de Turrialba, para la adquisición de una incubadora para transporte con módulo de reanimación neonatal. ---------------------------------

NOTIFÍQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------
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