División De Fiscalización Operativa Y Evaluativa
Área de Servicios Municipales


Al contestar refiérase

al oficio No. 8009
19 de julio, 2004

FOE-SM-1578

Señor 

Ovidio Céspedes

Secretario  Municipal

MUNICIPALIDAD DE PARRITA

Puntarenas

Estimado señor:

Asunto:
Remisión del informe No. DFOE-SM-97/2004, sobre resultados del estudio de la liquidación presupuestaria del periodo 2003 de la Municipalidad de Parrita.  

Para lo de su competencia, se le remite el informe No. DFOE-SM-97/2004, preparado en esta División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, que contiene los resultados del estudio de la liquidación presupuestaria del periodo 2003 de la Municipalidad de Parrita, aprobada con un déficit de ¢38.420.667.33 y un superávit específico de ¢107.024.893.75.

En los próximos quince días hábiles, el Concejo deberá comunicar a este órgano contralor, las medidas adoptadas para cumplir con las disposiciones contenidas en el acápite 4.1. del citado informe. Además, deberá informar, en un plazo de dos meses, los avances en el efectivo cumplimiento de las disposiciones emitidas, las cuales son de acatamiento obligatorio, de acuerdo con los artículos 4 y 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No. 7428.

La Contraloría General se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere pertinentes, la ejecución de las disposiciones emitidas, así como de valorar la aplicación de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de esas disposiciones.

Atentamente,

Lic. Máximo Moraga Cabalceta, MBA.

Gerente de Área a.i.

RMS/hmm

ci
Expediente


Archivo Central

NI:1687-5367-9050
CP# 
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INFORME No. DFOE-SM-97/2004

19 de julio, 2004

DIVISION DE FISCALIZACIÓN OPERATIVA Y EVALUATIVA

Área de servicios MUNICIPALES
RESULTADOS DEL estudio DE lA LIQUIDACIÓN

presupuestARIA DEL PERIODO 2003 DE LA

MUNICIPALIDAD DE PARRITA

1. INTRODUCCIÓN.

1.1. Origen del estudio.

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 175 y 184 de la Constitución Política de la República, 18 de su Ley Orgánica No. 7428, 105 del Código Municipal y otras leyes conexas, se analizó la liquidación presupuestaria del periodo 2003, presentada por la Municipalidad de Parrita.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN.

La veracidad y exactitud de los datos contenidos en la información suministrada para el estudio de la presente liquidación presupuestaria, por parte de la Contraloría General de la República, es de total responsabilidad de la Administración de esa Municipalidad, según lo establecido en los artículos 10 y 16 de la Ley General de Control Interno No. 8292.

1.3. Alcance del estudio.

Para el análisis respectivo, se consideró la información remitida mediante los oficios 1687-5367, recibidos el 28 de enero y 12 de marzo del año en curso, así como de documentos recibidos en los meses de mayo y junio.

El informe de ejecución presupuestaria ingresó a esta Contraloría General el 28 de enero de 2004 y la liquidación el 12 de marzo, después de la fecha señalada en la legislación vigente. 

Se aplicaron técnicas de revisión selectiva de la liquidación presupuestaria, sin perjuicio de otras observaciones que pueda efectuar esta Contraloría General en cumplimiento de sus funciones de fiscalización, así como de cualquier ajuste que con posterioridad se pueda determinar como necesario, de acuerdo con sus potestades constitucionales y legales.

El estudio se realizó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la Contraloría General de la República, según su competencia.

2. RESULTADOS.

De conformidad con el estudio realizado y sin perjuicio de una fiscalización posterior, se determinó lo siguiente:

a) Al 1 julio del presente año esa Corporación no cuenta con Auditor Interno.

b) En el superávit específico no se incluyen las notas de crédito que se han presentado durante varios años, de acuerdo con la información suministrada mediante los oficios sin fecha recibidos el 28 de enero y 1 de junio del presente año, el primero firmado por el señor Secretario Municipal  y el segundo por el señor Alcalde, donde remiten datos al respecto.


Al respecto, debido a las implicaciones de orden legal y técnico que puedan tener los ajustes presupuestarios originados por las notas de crédito, se deben establecer las medidas necesarias para que éstas no se presenten en el futuro.

c) Es necesario recordar que el mecanismo correcto para cargar las notas de créditos sin registrar en libros, consiste en registrarlas  según su origen tanto al déficit como al superávit específico comunicado en este informe.  Por lo tanto, cuando determinen el origen de esas notas deberán realizar los ajustes pertinentes y comunicarlos a este Despacho, con la respectiva documentación de respaldo, así como la liquidación debidamente ajustada.

d) Los servicios de aseo de vías y sitios públicos y  de recolección de basura,  fueron deficitarios, en consecuencia, se financiaron, en parte, con recursos de otras fuentes, por los montos superiores de (2.500.000.00, y (10.400.000.00, respectivamente.

e) Los ingresos pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2003, suman    ¢158.429.101.00    (representa el 52.45% del total de ingresos reales), además, en relación con los reportados el periodo anterior (año 2002), se incrementaron en  ¢20.585.822.57.  Como parte de esos ingresos, se destacan las tasas en los servicios por (8.362.070.00, impuesto sobre bienes inmuebles por (19.907.200.00, alquiler de la milla marítima por ¢126.753.402.00 y patentes municipales por (2.559.717.00
.

Esa situación no es reciente, y el elevado índice de morosidad por parte de los contribuyentes ha causado perjuicios a  la percepción de los recursos necesarios para mejorar la prestación de los servicios que brinda ese Ayuntamiento.  Además, debe tenerse presente lo que señalan los artículos 8 de la Ley del Impuesto sobre bienes inmuebles y 73 del Código Municipal, respecto de la prescripción de los tributos municipales y  de la responsabilidad de los funcionarios que los dejaren prescribir.  Además, no se cuenta con información que permita identificar las medidas que llevó a cabo esa  Corporación durante el año 2003 para mejorar la recaudación del pendiente de cobro.

f)
En relación con el cuarto informe de ejecución presupuestaria tanto a nivel de los ingresos como de los egresos, presentó errores, los cuales en el transcurso del análisis de la presente liquidación fueron subsanados por esa Administración.

g)
No se aportó el detalle sobre el gasto real en información y publicidad por radio y televisión de conformidad con lo comunicado en el punto 6.32 de la circular 8060 (versión revisada y actualizada en agosto de 2000).

h)
En nuestros registros, se encuentra información que esa Municipalidad desde el año 1999 ha cerrado con déficit, como se muestra en el siguiente cuadro, lo cual evidencia que esa Administración no ha tomado las suficientes acciones para evitarlo, además, no lo amortizan desde el año 2000.  Cabe señalar, que del año 2002 al 2003, se disminuyó en  ¢5.980.621.44.

	AÑO
	DEFICIT
	DIFERENCIA 

	1999
	¢ 5.025.900.09
	

	2000
	¢14.528.329.78
	¢  9.502.429.69

	2001
	¢23.972.343.35
	¢  9.444.013.57

	2002
	¢44.401.288.77
	¢20.428.945.42

	2003
	¢38.420.667.33
	-¢  5.980.621.44  

 (a)


(a)  Disminución

i) No remitieron la evaluación de la gestión institucional, por lo que se les recuerda que en cumplimiento del artículo 11 de la Constitución Política, 55 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos No 8131,  entre otra normativa, y del Sistema de Control Interno Gerencial, deberá realizarse la evaluación física y financiera  de la ejecución del Plan-Presupuesto Institucional y presentar al Concejo Municipal, en forma periódica (por ejemplo, trimestralmente) y  al 31 de diciembre de cada año los resultados correspondientes.  Dicha evaluación debe considerar, entre otros asuntos  de interés, los objetivos y metas programados, así como los indicadores de gestión establecidos.    Al respecto véase también lo dispuesto en el artículo 112 del Código Municipal relativo a los informes que el Concejo Municipal solicitará al Alcalde Municipal, a efecto de llevar a cabo su labor de control gerencial.

3. CONCLUSIones.

De conformidad con lo antes expuestos, la liquidación presupuestaria correspondiente al periodo 2003, presentada por la Municipalidad de Parrita, se aprueba con un resultado que muestra un déficit de (38.420.667.33  y un superávit específico de (107.024.893.75,  que como podrá observar difiere de lo reportado por esa Municipalidad, según anexo a este informe, debido a los ajustes realizados a nivel de los ingresos y a las notas de crédito (ver punto 2.2). 

El informe de ejecución presupuestaria ingresó a esta Contraloría General el 28 de enero de 2004 y la liquidación el 12 de marzo, después de la fecha señalada en la legislación vigente.

4. DISPOSICIONES.

De conformidad con las competencias que los artículos 4 y 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General Nº7428 y 12 de la Ley General de Control Interno Nº8292, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad administrativa, civil o penal, según corresponda:

4.1. AL COncejo.

a) Girar las instrucciones necesarias al Alcalde Municipal, con el propósito de que acate las disposiciones contenidas en el aparte 4.2 de este informe y comunique a este Órgano Contralor las medidas adoptadas para su cumplimiento.

b) Nombrar al Auditor Interno de conformidad con lo que dispone la Ley General de Control Interno No. 8292
c) Remitir a esta Contraloría General, dentro de los próximos quince días hábiles, copia del acuerdo que tome ese Concejo en relación con el contenido y las disposiciones que se giran en este documento.

4.2. Al alcalde municipal.

Girar las instrucciones necesarias y tomar las acciones que correspondan a efecto de que se cumpla con las siguientes disposiciones:

a) Realizar una investigación tendiente a determinar las razones por las cuales la liquidación del presupuesto del año 2003, no se remitió antes del 15 de febrero del presente año, para que se tomen las acciones que correspondan.

b) Emitir las instrucciones del caso para que tomen nota del mecanismo correcto para el registro de notas de crédito y establecer las acciones necesarias para que éstas no se presenten en el futuro (Ver punto 2. c) de este informe). Además, ajustar los libros respectivos de acuerdo con lo indicado en el punto 2.f citado.

c) Realizar un estudio de la situación financiera de los servicios de aseo de vías y sitios públicos y recolección de basura, a efecto de determinar porqué fueron deficitarios, según lo señalado en el punto 2.d de este informe, y de proceder, revisar las tasas fijadas y actualizarlas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 74 del Código Municipal.

d) Remitir a esta Contraloría General,  a más tardar el  30 de setiembre:

i) Un plan para disminuir el pendiente de cobro señalado en el punto 2.e) anterior.

ii) El análisis de las causas del déficit indicado en el punto 2.h)  del presente informe.

iii) El detalle sobre el gasto real en información y publicidad por radio y televisión.  (Ver punto 2.g de este informe).

e) Tomar en consideración lo indicado en el punto 2.i) de este informe, referente a la evaluación del plan-presupuesto, en lo que corresponde al presente período y subsiguientes.

f)  
Comunicar a esta Contraloría, dentro de los próximos quince días hábiles, contados a partir de la fecha de recibo de este documento, las acciones que se tomen en relación con las disposiciones consignadas en este aparte.  Además, comunicar, en un plazo no mayor de dos meses, los avances en el efectivo cumplimiento de esas disposiciones.
	LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO AÑO 2003

	MUNICIPALIDAD DE PARRITA

	                                                                 -en colones-
	
	

	
	PRESUPUESTO
	REAL

	INGRESOS
	
	

	
	
	

	INGRESOS CORRIENTES
	162.156.000,00
	168.799.172,51

	
	
	

	INGRESOS DE CAPITAL
	176.958.766,89
	133.223.948,60

	
	
	

	TOTAL DE INGRESOS
	339.114.766,89
	302.023.121,11

	
	
	

	Menos:
	
	

	
	
	

	EGRESOS
	
	

	
	
	

	EGRESOS CORRIENTES
	214.150.406,29
	133.944.532,41

	
	
	

	EGRESOS DE CAPITAL
	124.964.360,60
	98.714.285,75

	
	
	

	TOTAL DE EGRESOS
	339.114.766,89
	232.658.818,16

	
	
	

	SALDO TOTAL
	
	69.364.302,95

	 
	
	

	Más:
	53.372,04
	 

	Depósitos sin contabilizar 2003
	53.372,04
	 

	
	
	

	 Menos:
	813.448,57
	 

	 Notas de débito sin registrar 2003
	813.448,57
	 

	
	 
	

	Total saldo conciliado 
	
	68.604.226,42

	
	
	

	
	
	 

	Menos:  Saldos con destino específico
	
	107.024.893,75

	
	
	

	DÉFICIT
	
	-38.420.667,33

	
	
	


	
	
	

	DETALLE DEL SUPERÁVIT ESPECÍFICO:
	
	107.024.893,75

	
	
	

	
	
	 

	Junta Administrativa del Registro Nacional 3% del IBI
	
	888.441,08

	Fondo mantenimiento y conservación de caminos
	
	1.581.815,20

	40% Obras mejoramiento del Cantón
	
	7.430.510,11

	20% Pago mejoras zona turística
	
	37.225.196,90

	Fondo plan de lotificación
	
	2.146.329,54

	Utilidad comisión de fiestas 1987
	
	88.014,00

	Seguridad Vial - multas
	
	68.882,00

	Comité Cantonal de Deportes
	
	1.010.105,33

	Consejo Nacional de Rehabilitación
	
	1.773.358,03

	Unión Nacional de Gobiernos Locales - cuota afiliación
	
	291.319,00

	Escuelas de música
	
	10.200,00

	Ley Nº7788 10% aporte CONAGEBIO
	
	178.469,26

	Ley Nº7788 70% aporte Fondo Parques Nacionales
	
	1.691.356,35

	Ley Nº7788 30% Estrategias de protección medio ambiente
	
	488.367,01

	Fondo Asignaciones Familiares (FODESAF)  (1)
	
	1.108.221,18

	Préstamo IFAM-6-CT-1195-0200   (2)
	
	4.897.608,42

	Saldo Partidas Específicas
	
	13.088.655,97

	Depósitos sin contabilizar 2003
	
	53.372,04

	Congelamiento crédito
	
	135.865,00

	Fondo Ley Simplificación y Eficiencia Tributaria L 8114
	
	32.868.807,33

	
	
	

	TOTAL SUPERÁVIT ESPECÍFICO
	 
	107.024.893,75

	
	
	

	
	
	

	(1)  Esa suma está conformada por:
	 
	

	      *  Venta de edifcios residenciales programa DESAF
	3.817,10
	

	      *  Fondo Asignaciones Familiares (FODESAF)
	1.014.294,83
	

	Total
	1.018.111,93
	


