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R-DAGJ-357-2004

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA.  División de Asesoría y Gestión Jurídica.  San José, a las nueve horas del veintinueve de junio de dos mil cuatro.------------------------------------

Recurso de apelación interpuesto por Sistema Empresarial RC, S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación por registro 4502 promovida por el Banco de Costa Rica para la compra de 8 conmutadores de respaldo, recaído a favor de Corporación Font S.A. por un monto de $170.933.10---------------------------------------------------------------------------------------------------------

RESULTANDO

I.-La apelante considera que la oferta presentada por la adjudicataria contiene indeterminaciones del objeto licitado, así como en el precio se cotizó aspectos que luego pretendieron modificarse, realizando con ello una modificación del precio de la oferta. Estima también que no se desglosaron componentes a pesar de que el cartel lo requería, lo que era importante para conocer partes, modelos, cantidades, descripciones de los bienes, etc.  Cuestiona que la oferta seleccionada por la Administración tampoco indica cuál es el software de administración.------------------------------------ 

II.- Que la presente resolución se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose observado durante su tramitación todas las prescripciones legales y reglamentarias pertinentes.--------------------

CONSIDERANDO

I.- Hechos Probados:  Este Despacho para la resolución del presente recurso ha tenido por probados los siguientes hechos:  1) Que el Banco de Costa Rica promovió la licitación por registro 4502 para la compra de 8 conmutadores de respaldo (folio C1 del expediente de apelación).  2) Que la adjudicación recayó sobre Corporación Font, S.A. por un monto de $ 170.933.10 (folio C2 del expediente de apelación).-----------------------------------------------------------------------------------------

II.- De la admisibilidad del recurso presentado.  1) De la facultades de la Contraloría General para el rechazo de recurso de apelación.  En reiteradas oportunidades hemos señalado que, el artículo 86 de la Ley de Contratación Administrativa contempla la obligación de la Contraloría General de determinar la tramitación o no de un recurso de apelación en una fase denominada de admisibilidad, en donde el recurso puede ser rechazado por inadmisible, o bien, por improcedencia manifiesta (sobre la distinción de ambos supuestos puede verse la resolución R-DAGJ-453-2003, en el caso de la improcedencia manifiesta los supuestos de aplicación están contemplados en el artículo 95 del Reglamento General de Contratación Administrativa, esencialmente en cuanto al monto, falta legitimación, fundamentación y jurisprudencia reiterada).  Así entonces, durante esta etapa el Órgano Contralor determina la tramitación o no de una gestión recursiva al amparo de la Ley de Contratación Administrativa, en aras de impedir el entorpecimiento innecesario de los procedimientos licitatorios y, con ello, de la satisfacción oportuna de las necesidades de la Administración.  Es por esas razones, que el propio legislador en el artículo 86 de la ley, señaló claramente que esta facultad del rechazo podría ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en que se determinen esos supuestos; por lo que en este caso estimamos necesario revisar la procedencia del recurso en cuanto al monto, no obstante que mediante el auto de las 13:00 horas del 23 de junio de 2004 se admitió el recurso y se confirió audiencia inicial a la Administración y a la adjudicataria. b) Conversión de las adjudicaciones expresadas en dólares. De previo a referirnos a la admisibilidad del recurso, es preciso realizar algunas consideraciones en relación con las adjudicaciones cuyo monto se encuentra expresado en dólares, específicamente en lo que se refiere a cuál es la fecha que debe tomarse para hacer la conversión del precio de la divisa extranjera. Sobre el particular, ya en otra oportunidad señalamos en relación con el dólar de los Estados Unidos de América que si bien el Reglamento General de Contratación Administrativa vigente no contiene una norma especial que regule esa situación, lo cierto es que al amparo del artículo 3 de la Ley de Contratación Administrativa y de frente al vacío normativo, integrar el ordenamiento de tal manera que se adopte una posición similar a la establecida en el anterior Reglamento de la Contratación Administrativa, de modo que la admisibilidad del recurso de apelación, cuando el monto adjudicado se encuentre consignado en una moneda extranjera se hará utilizando el tipo de cambio interbancario de venta del dólar de los Estados Unidos de América con respecto al colón, que se encuentre vigente al día en que se publique en el Diario Oficial el respectivo aviso de adjudicación (véase en ese sentido la resolución R-DAGJ-166-99 del 20 de diciembre de 1999).  Para el caso que nos ocupa, la adjudicación fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta 103 del 27 de mayo de 2004 (folio C2 del expediente de apelación), por lo que debemos considerar el tipo de cambio para esa fecha que fue de ¢ 434.27 por dólar, mientras que el monto adjudicado fue de $ 170.933.10 que convertido a colones corresponde a la suma de ¢ 74.231.117.34.  c) Procedencia del recurso en cuanto al monto. Mediante la publicación en el Diario Oficial La Gaceta 43 del 2 de marzo de 2004, se comunicó la resolución de las 8:00 horas del 18 de febrero de 2004 emitida por el Despacho del Contralor General, que en atención a lo dispuesto en la Ley Nº 8251 del 29 de abril de 2002, estableció los montos a partir de los cuales procede el recurso de apelación contra el acto de adjudicación, según el tipo de concurso y de acuerdo con el presupuesto de cada Institución; de esa manera se modificaron los límites económicos para la contratación administrativa, de forma tal que se consideran los presupuestos de bienes y servicios no personales.  A su vez, esa resolución fue complementada por la resolución de ese mismo Despacho de las 8:00 horas del 19 de febrero de 2004, publicada en el Diario Oficial La Gaceta 44 del 3 de marzo de 2004, mediante la cual se comunicó el promedio de los presupuestos del año 2002 a 2004 según dispone la misma Ley Nº 8251. De lo dispuesto por esas resoluciones, se desprende que aquellas instituciones cuyos presupuestos de adquisición de bienes y servicios sean de más de ¢ 32.700.000.000.00 (estrato A), como es el caso del Banco de Costa Rica con un presupuesto de ¢ 35.391.9 millones de colones, el recurso de apelación procede a partir de ¢ 90.000.000.00. Así las cosas, en el caso del recurso de apelación interpuesto por Sistema Empresarial RC, S.A., el total del acto apelado corresponde a un monto de ¢74.231.117.34., por lo que no alcanza el monto de requerido en los lineamientos sobre montos para el recurso de apelación antes indicados y en consecuencia, lo que procedía interponer era el recurso de revocatoria contemplado en los artículos 91 de la Ley de Contratación Administrativa y 102 del Reglamento General de Contratación Administrativa, por lo que debe rechazarse de plano el recurso interpuesto en razón de la cuantía.----------------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República; 93 de la Ley de la Administración Financiera de la República;  4, 5, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 de la Ley de Contratación Administrativa; 4, 5, 56.3, 56.3.2, 90, 92.2, 95.2 95.3, 97, 99 y 100 del Reglamento General de Contratación Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO por falta de competencia en razón de la cuantía, el recurso de apelación interpuesto por  Sistema Empresarial RC  S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación por registro 4502 promovida por el Banco de Costa Rica para la compra de 8 conmutadores de respaldo, recaído a favor de Corporación Font S.A. por un monto de $ 170.933.10.- 2) En consecuencia, se revoca la audiencia inicial de las trece horas del veintitrés de junio de dos mil cuatro.------------------------------

NOTIFIQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------------
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· Resoluciones de recursos de apelación.







