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            Sr. Ronald Traña Calvo




                10 de junio, 2004


Al contestar refiérase 

al oficio No.   6384

10 de junio de 2004

DI-AA-1223

Señor

Ronald Traña Calvo

Alcalde

Municipalidad de Santa Ana

Estimado señor:

Asunto:  Criterio en relación con la fórmula matemática de revisión del precio, según contrato suscrito entre esa Municipalidad y la empresa WPP Continental de Costa Rica S.A.

Como complemento a nuestro oficio No. 06419 (DI-AA-1473), de fecha 18 de junio del año anterior,  me permito comunicarle que, en relación con la fórmula matemática de revisión del precio incluida en el contrato de disposición y tratamiento final de los desechos sólidos de carácter ordinario,  suscrito entre esa Municipalidad y empresa WPP Continental de Costa Rica S.A., la misma  no se ajusta a los requerimientos que sobre el particular establece esta Contraloría General por cuanto:

A. En relación con la fórmula matemática.

1. En la cláusula octava del contrato, el término “u”, debe entenderse que, éste se refiere al porcentaje de utilidad con respecto a los costos totales.

2. Asimismo, se le recuerda que la utilidad no es reajustable, por lo que, tampoco es posible incluir el reajuste de la utilidad dentro de la fórmula matemática que suman los incrementos de los costos directos e indirectos, tal y como aparecen en dicha fórmula por lo que, deberá revisarse tal ecuación,  para que cumpla con los lineamientos establecido sobre el particular.

3. Por otra parte, donde dice:  “donde:  Nuevo Precio = (precio original / índice de precio original) x nuevo índice precio.”, el índice de precio original, debe ser el resultado de calcular el valor de “iPN” en el momento de la cotización (resultado que siempre será igual a 1, puesto que todas las variaciones porcentuales ( y que se expresan como “(...)”, van a ser iguales a cero.  Asimismo, dicha igualdad debe entenderse que, equivale al cien por ciento (de los costos) más el porcentaje de utilidad en el precio original.
B. En cuanto a la definición de los términos de la fórmula matemática y estructura porcentual.

1. En la cláusula octava del contrato, referente al reajuste de precios, si bien se indica que el índice ligado al rubro de sueldos es el Decreto de salarios mínimos, publicado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, los Decretos que se están incorporando para reajustar dicho rubro a saber, el 24482-MTSS y el 24832-MTSS, datan de los años de 1995 y 1996 respectivamente, lo cuáles no son  adecuados.

Así las cosas, dentro de la presente cláusula de revisión del precio,  se deberá corregir el Decreto de salarios mínimos a utilizar para el reajuste del citado rubro, particularmente el que se  utilizará como base, es decir, vigente al momento de la cotización, entendido éste como el de la presentación de la oferta formal por parte del contratista a la Administración

2. En lo que a los términos “Cs” y “(Cs” se refiere, éstos pueden tenerse por no puestos, en vista que, dentro del rubro de sueldos, se incluye además, las cargas sociales correspondientes.

3. Por otra parte, en cuanto al término “AE”, referente con el “Porcentaje del rubro Atención a Empleados...”, deberá definirse el renglón en particular que se utilizará del índice de precios al consumidor, y especificarse que costos están contemplados en  dicho rubro, dado que, no queda claro el significado y detalle de dicha definición.  

4. En cuanto al elemento “AL” referido al  “Alquiler de la maquinaria”, se considera que dicho renglón debería también justificarse, por cuanto se entiende que la contratista, es el propietario de la maquinaria que utiliza, en cuyo caso, no se puede hablar en la citada cláusula de alquiler de maquinaria.  

Así las cosas, debe quedar claro cual es la condición especifica pactada entre las partes, para la atención de dicho elemento en la presente contratación. 

Ahora bien, en relación con el costo por hora alquiler de maquinaria, publicado por la  Cámara de Constructores de Carreteras y Puentes, indicado en el contrato, como fuente ligado al rubro de “Alquiler de Maquinaria”, debe tenerse presente que, corresponde a un precio por un trabajo puntual y por un trabajo de relativa corta duración.  

Por otra parte, en caso de que la contratista alquile  permanentemente el equipo por cuatro años, tal y como lo señala el contrato en su cláusula primera, fácilmente se observa que, la municipalidad estaría cancelando el valor de esos equipos como si fueran nuevos y muy por debajo de su vida útil, por lo tanto, debe ese ayuntamiento revisar el precio y ajustarlo a costos del mercado y a la circunstancias particulares de esta contratación.  

Por otro lado, si el alquiler de la maquinaria es por dicho período, el contratista debe presentar a la municipalidad, los contratos de arrendamiento, con sus subcontratistas, los cuales servirán de base para el reajuste de dicho renglón, de forma tal que la municipalidad pueda constatar no sólo la razonabilidad de los contratos, sino también, el procedimiento que utilizará para controlar las horas que ocasionalmente el contratista alquilará determinado tipo de maquinaria.

Además, la municipalidad debe velar porque el contratista no supere el 50% de subcontratación con respecto al monto adjudicado y que a estos no les alcancen las prohibiciones a que se refiere la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento.  

Asimismo, en el caso particular de alquiler de maquinaria, en todo caso el reajuste, debería hacerse por tipo de maquinaria, y no como promedio, tal y como se indica en la susodicha cláusula.

5. En  relación con el rubro de “Depreciación”, en concordancia con el punto anterior, si la empresa es la que alquila la maquinaria, entonces los rubros por “Depreciación”, Combustibles” y Lubricantes”, incluidos  en la fórmula, se supone que ya forman parte del renglón de alquiler de la maquinaria, a no ser que se nos justifique adecuadamente. 

Por otro parte, en el caso de que la empresa aportara su propia maquinaria no es correcto utilizar, la variable tipo de cambio para el reajuste de la depreciación, por cuanto existe el índice “costo de posesión”, incluido en el índice de elementos de  carreteras y puentes, publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos.

6. Igualmente sucede con el rubro “Mantenimiento y Repuestos”, por cuanto bajo los mismos índices de elementos de carreteras y puentes, existen índices por llantas, lubricantes, combustibles (diesel y gasolina) y repuestos, en lugar de utilizar el “Tipo de Cambio”, como fuente para reajustar dicho renglón.

7. Con respecto al rubro de “Agotamiento del terreno”, debe definirse dicho renglón, para que con base en ello, si procede ese reconocimiento y esta forma parte de la estructura de costos presentada por el contratista  en su oferta, definir, los índices respectivos.  Además deberá revisarse, si el cartel contempla, que el contratista proporciona un terreno de su propiedad.  De ser así, su costo fue contemplado en su oferta como un costo único.

No obstante lo anterior, si el terreno es en arriendo, nuevamente deberá presentarse el contrato respectivo, en el cual deben estar establecidos los incrementos y la municipalidad deberá fiscalizar, la razonabilidad del costo de arrendamiento y revisar los pagos realizados por el contratista a su arrendante.

8. Por otro lado, deberá aclararse lo que comprende el rubro de “Peaje para la Comunidad Anfitriona”, señalado en el contrato, así como su justificación legal.  En el caso de que dicho peaje sea legal, entonces deberá la municipalidad aportar, el desglose de costos por cada actividad y en función de ello, determinar los índices correspondientes.

9. Con relación al renglón de costo del “Fideicomiso par el Mantenimiento Ambiental del Sitio”, debe igualmente definirse este tipo de costo.

  
Ahora bien, en el supuesto de que el fideicomiso sea una previsión de dinero dentro de la tarifa para dicho mantenimiento, una vez concluido el ciclo del relleno sanitario, entonces entendemos que estamos en presencia no de un costo, sino de una previsión de dinero, la cual al entrar en una cuenta bancaria, mas bien genera intereses por lo que su reajuste es automático, de tal forma que no esta perdiendo poder adquisitivo. 

Así las cosas, la función de la municipalidad será la de fiscalizar la devolución de dicho fondo, y que se preestablezcan las actividades de mantenimiento ambiental con el costo que realizará la contratista, cuanto concluya  el mencionado relleno sanitario.

10.En lo que respecta con el término “GA”, no se especifica la fuente del índice para su reajuste.

11.En cuanto al porcentaje del rubro “Agotamiento del Terreno y Depreciación del Inmueble...”, nuevamente deberá revisarse ese renglón, a la luz de las observaciones contenidas en este mismo oficio, para el porcentaje del rubro “Agotamiento del terreno”.

12.En relación con el renglón “Tratamiento de Lixiviados e...”, tendrá que definirse, y desglosarse, en unidades de medida las actividades necesarias para el tratamiento de los lixiviados, para luego definir los índices con los cuales se va a ligar dicho renglón para su reajuste.

13.Con respecto al rubro “Agotamiento de la celda” dentro del costo total, nuevamente referimos a lo ya indicado en este oficio, a los puntos de “Agotamiento del Terreno y Depreciación del Inmueble”.

14.En relación con el renglón “Diseño Supervisión e Inspección”, el mismo es un costo indirecto el cual debe desglosarse en salarios y otros costos, para que con base a ello, definir el índice con el cual se le pretende ligar para su reajuste.

15.Con respecto a los rubros de “Cierre Técnico” y “Costos Post Cierre Técnico”, remitimos a lo manifestado por esta Unidad en el renglón de “Fideicomiso para el Mantenimiento Ambiental”, de este mismo oficio.

16.Aparte de lo anterior, en el presente contrato no se describe la estructura porcentual de los elementos que componen el precio, (a excepción del porcentaje del elemento “Utilidad”, el cual esta fijado como mínimo en un 22%), requisito básico en lo que a este tipo de cláusulas se refiere.

En punto a este aspecto es importante señalar que  el precio del servicio o suministro contratado debe ser desglosado según los elementos que los componen, y concomitantemente, a cada uno de esos elementos se les tiene que asignar un porcentaje específico, según su participación relativa dentro de ese precio.

C. Otras observaciones.

1. Por otro lado resulta oportuno indicar que, para una correcta aplicación de la citada fórmula, será obligación de la Municipalidad, verificar y comprobar periódicamente que los porcentajes de la estructura de costos ofertados, se mantengan constantes en el tiempo.  En el caso en que, producto de tal revisión se determine que los porcentajes ofertados hayan aumentado o disminuido, entonces deberá la Municipalidad, realizar  los cambios correspondientes. La formalización de los eventuales cambios, deberá hacerse por la vía del addendum, el cual para su eficacia requerirá del refrendo de este Ente Contralor.

2. Asimismo,  es de suma importancia que, el contratista presente un desglose de los precios unitarios, tal y como se indica en el artículo No. 18 de la Ley de Contratación Administrativa, para una adecuada aplicación del reajuste.


Por tanto, mediante addendum deberán hacerse las citadas correcciones y remitirse nuevamente a esta Unidad, para su estudio correspondiente.  En este sentido, no omitimos señalar que esta Unidad esta en la mayor disposición de darle un trámite expedito a su futura gestión.

Atentamente,

Lic. Juan Gerardo Jiménez Jiménez, MBA.           Ing. Carlos Gutiérrez Schwanhäuser

                    Fiscalizador
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