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R-DAGJ-225-2004

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Asesoría y Gestión Jurídica. San José, a las diez horas del veintisiete de abril del dos mil cuatro.---------------------------------------

Recurso de objeción al cartel de la LICITACIÓN PÚBLICA 7227-E, promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD para la adquisición de equipos de protección, regulación y transformadores de distribución, interpuesto por GEOFOREST S. A., en su condición  de representante de la empresa WHIPP & BOURNE.--------------------------------------
I.- POR CUANTO: GEOFOREST S. A., en su condición  de representante de la empresa WHIPP & BOURNE, mediante escrito presentado ante esta Contraloría General el 14 de abril del año en curso, interpuso recurso de objeción al cartel de la referida licitación.----------------------------

II.- POR CUANTO: Mediante auto de las dieciséis horas del quince de abril del dos mil cuatro, la División de Asesoría y Gestión Jurídica confirió audiencia especial a la Administración con el objeto de que se refiriera por escrito  a los argumentos de la objetante y remitiera una copia fiel del cartel de la licitación.----------------------------------------------------------------------------------------------

III.- POR CUANTO: El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), mediante oficio 5221.22499.2004 del 21 de abril  del 2004, atendió la audiencia conferida.------------------------------

IV.- POR CUANTO: El recurso de objeción al cartel se brinda como una oportunidad procesal para que eventuales interesados en participar en el procedimiento de contratación administrativa soliciten remover cualquier obstáculo que estime limita sus posibilidades de participación, y a la vez para coadyuvar con la Administración en la formulación y depuración del pliego de condiciones. Bajo este orden de ideas, procede entrar a valorar el fondo del recurso. 1) El recurrente manifiesta que en las características técnicas inciso 1.3.1 d) Capacidad Interruptiva Simétrica, se solicita innecesariamente un valor NO menor a 12 KA (12000 amperios) y al no requerir las líneas  de distribución del ICE esas capacidades tan altas se está favoreciendo a fabricantes americanos, e impidiendo la participación al fabricante europeo Whipp y Bourne, que venden equipos con 10000 amperios simétricos. Añade que  la especificación de 12000 Amps es una especificación errónea que provoca consecuencias como:  limita la participación de oferentes, encarece la inversión, reduce el presupuesto de inversión, lesiona el interés público. Solicita se declare con lugar el recurso y se ordene al ICE corregir la especificación del caso solicitando valores de corriente simétrica que se recríen en las líneas de distribución del ICE,  y que la partida se divida en dos A- Un requerimiento de reconectadores con capacidad  no menor a 120000 amperios y B- un requerimiento de reconectadores con capacidad entre 6000 y 10000 amperios. La Administración señala que en muchos sitios del sistema eléctrico de distribución se cuenta con capacidades interruptivas superiores a 12000 amperios, niveles que irán creciendo conforme se incremente la demanda eléctrica. Con base en los niveles actuales de capacidad interruptiva y luego del análisis correspondiente, determina que existen actualmente lugares del sistema eléctrico de distribución que requieren capacidades menores a 12000 amperios, pero esto no es una situación permanente y se verá incrementada. Señala que como responsables de la dotación de equipos para el sistema de distribución, se deben considerar además de las condiciones actuales, las exigencias futuras a las que estarán sometidas los equipos, y si se considera que la vida útil de los reconectadores es de no menos de 20 años, están en la obligación de adquirir los equipos para soportar condiciones futuras. Agrega que no lleva razón la recurrente cuando dice que el requerimiento de los 12000 amperios encarece la inversión y al respecto realiza un análisis. En punto a la pretensión del recurrente de que la adquisición se seccione en dos partidas, expone que por el mejor uso de los recursos los equipos adquiridos por el ICE deben ser para utilizarlos en cualquier parte del sistema eléctrico ya que no es razonable tener equipo almacenado para aplicaciones especiales, por lo que es necesario “estandarizar”, ya que representa un beneficio económico y una mayor eficacia en la instalación y reubicación de equipos. Añade que no existe favorecimiento hacia fabricantes americanos. Criterio para resolver: La cláusula cartelaria que se impugna dispone: “Serán diseñados para los valores que se indican a continuación: [...] 1.3.1.d Capacidad interruptiva simétrica no menor de 12 kA”, lo que el recurrente estima innecesario y que favorece a un tipo de fabricantes. La Administración justifica su petición indicando que hace el requerimiento de los 12000 amperios valorando para ello las exigencias futuras a que estarán sometidos los equipos y tomando en consideración que la vida útil de los reconectadores es de no menos de 20 años. La posición de la Administración resulta razonable, ya que sus necesidades bien pueden ser atendidas no solamente con visión a corto plazo, sino  que  pueden ser proyectadas  a mediano o largo plazo. Lo anterior se refuerza si se toma en consideración que la vida útil de los reconectadores es de no menos de 20 años. Por otro lado,  y en cuanto a un mayor costo de los equipos requeridos –tal y como apunta el objetante-, debemos indicar que si se pide un bien que cuente con  más amperaje, no es extraño que sea de un costo mayor que aquél que ofrece menos amperios. Tal situación en modo alguno se constituye en causal suficiente para declarar con lugar un recurso de objeción, toda vez que esta relación costo-amparaje responde a un comportamiento normal del mercado.  Como argumentación a favor de la disposición cartelaria, expone el ICE que en sistemas de distribución como el de Costa Rica, es necesario estandarizar, lo cual representa una mayor eficacia en la instalación y reubicación de equipos. Esta es una razón técnica atendible, ya que no resultaría conveniente adquirir dispositivos que sólo se puedan utilizar en secciones de la red.   Debe recordarse que la Administración confecciona el pliego de condiciones de frente a sus necesidades, sin que esté obligada a considerar toda la gama de bienes que ofrece el mercado,  tratando de asegurar con ello el principio de libre participación de potenciales oferentes. Tal actuación resultaría contraria al Ordenamiento Jurídico, por cuanto  estaría prevaleciendo el interés de un grupo –los eventuales proveedores- en contra del interés de la comunidad. La entidad que promueve un concurso establece sus requerimientos, y son los oferentes quienes tienen que tratar de ajustarse a lo solicitado, y únicamente en caso de que las condiciones del cartel resulten violatorias de normas o principios de la contratación administrativa, se daría cabida al recurso de objeción. Aplicando lo dicho al caso concreto, tenemos que la actuación del ICE no resulta arbitraria, ya que los argumentos que brinda para justificar el pedido responden a los límites de la discrecionalidad expuestos en el numeral 16 de la Ley General de la Administración Pública, al no aparecer contrarios a reglas de la ciencia o la técnica, o a principios de lógica o conveniencia. Solicita el recurrente que dado que eventualmente se puedan dar casos que por la intensidad de falla en la barra donde se inicia la línea, por el calibre del conductor de ésta y que por corta distancia entre la subestación y la ubicación del reconectador en el poste se requieran los 12000 amperios, se divida la partida en dos para que haya un requerimiento de reconectadores con capacidad no menor de 12000 amperios y un requerimiento con capacidad entre 6000 y 10000 amperios. Tal petición debe ser rechazada por las razones apuntadas supra, ya que ha quedado explicado que la Entidad Licitante requiere bienes de 12 000 amperios, y tal disposición no deviene arbitraria ni viene a restringir la participación de oferentes, por cuanto podrán participar en el concurso aquellos que  estén en la posibilidad real de cumplir con las especificaciones requeridas.  También, las posibilidades de ofrecer de un participante no determinan las condiciones técnicas del cartel, sino las necesidades reales de la Administración, que en el presente caso ella ha justificado. Así las cosas, por no observarse ninguna norma que pueda resultar arbitraria, ni contraria a los límites de la discrecionalidad administrativa, ni de violentar normas o principios propios de la contratación administrativa, se impone rechazar el recurso de objeción interpuesto.---------------------

POR TANTO: Con fundamento en lo expuesto y lo dispuesto por los artículos 182 y 183 de la Constitución Política, 37 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República No. 7428,  81 y siguientes de la Ley de Contratación Administrativa y  87 y siguientes del Reglamento General de Contratación Administrativa, SE RESUELVE: 1) RECHAZAR el recurso de objeción al cartel de la LICITACIÓN PÚBLICA 7227-E, promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD para la adquisición de equipos de protección, regulación y transformadores de distribución, interpuesto por GEOFOREST S. A., en su condición  de representante de la empresa WHIPP & BOURNE. --------------------------------------------------------------------------------------------

NOTIFÍQUESE.--------------------------------------------------------------------------------------------------
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