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DIVISIÓN DE fiscalizaciÓn operativa y evaluativa

ÁREA SERVICIOS GUBERNAMENTALES

VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA CONTENIDA EN EL “REGLAMENTO DE APROBACIÓN DE LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS DE LOS ÓRGANOS, UNIDADES EJECUTORAS, FONDOS, PROGRAMAS Y CUENTAS QUE ADMINISTREN RECURSOS DE MANERA INDEPENDIENTE”, EN RELACIÓN CON EL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL AÑO 2004 DEL TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO

1. INTRODUCCIÓN.

1.1.
Origen del estudio.



El estudio se realiza en atención a la estrategia de fiscalización diseñada en la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa para la verificación del cumplimiento de normativa contenida en el “Reglamento de aprobación de los documentos presupuestarios de los órganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera Independiente”, y en el ejercicio de las potestades de fiscalización superior conferidas a esta Contraloría General. 

1.2.
Objetivo del Estudio.



Verificar que el Tribunal Registral Administrativo cumpla con la normativa emitida en dicho reglamento y con las disposiciones de las “Guías para la revisión de los documentos presupuestarios” y cualquier otra norma técnica emitida por la Contraloría General de la República en materia presupuestaria, específicamente para el presupuesto ordinario del año 2004, en aquellos aspectos que resulten aplicables a su caso concreto.  

1.3
Alcance.



El estudio comprendió, en su orden, la revisión de las tres guías emitidas por la Contraloría General de la República, denominadas: Guía para la aprobación interna del plan presupuesto por parte del Superior Jerarca, Guía para la verificación de aspectos relacionados con la información contenida en el Plan Anual Operativo y Guía para la verificación de requisitos técnicos y legales del Presupuesto.

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO.


De conformidad con lo indicado en el oficio N° 501 del 20 de enero de 2004, suscrito por el Lic. José Luis Alvarado Vargas, Gerente del Área Servicios Gubernamentales de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, se procedió a la verificación en el campo sobre el cumplimiento de lo establecido en el reglamento y las disposiciones de las “Guías para la revisión de los documentos presupuestarios” emitidas por la Contraloría General de la República en materia presupuestaria, específicamente para el presupuesto ordinario del año 2004, y se  determinó lo siguiente.

2.1. Sobre la guía para la aprobación interna del Plan-presupuesto por parte del Superior Jerarca.



La Guía para la aprobación interna del Plan-Presupuesto por parte del Superior Jerarca, no se tuvo a la vista en forma escrita ni en versión electrónica, por cuanto la Administración no conoció, durante el proceso de formulación y aprobación interna, sobre la existencia de las guías que se indican en el “Reglamento de aprobación de los documentos presupuestarios de los órganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera independiente”. Lo anterior se hace evidente al valorar lo siguiente:



2.1.1 El Tribunal Registral Administrativo aprobó el plan para el 2004 el día 15 de julio de 2003, según consta en la sesión Ordinaria Nº 26-2003, artículo segundo, inciso VII.



2.1.2 El oficio circular Nº 8154 (DFOE-210) de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República, que contiene las indicaciones relacionadas con la formulación y presentación del plan anual operativo y del proyecto de presupuesto para el ejercicio económico 2004, fue recibido en el Tribunal el día 12 de agosto de 2003, y en su parte final señala “…como apoyo al cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las unidades de Planificación, Presupuesto y Auditoría Interna, está remitiendo con el presente oficio dos archivos de verificación de requisitos en formato electrónico (Word) en un disquete, que también están disponibles en la página web de la Contraloría General en la dirección http://www.cgr.go.cr/, los cuales se deberán completar y remitir en forma impresa como electrónica, debidamente firmadas por los responsables respectivos…”. (El destacado no es del original).

2.1.3 El señor Director Administrativo indicó que el disquete que se facilitó, no contenía la guía de comentario. El personal de la Contraloría encargado de la remisión del disquete indicado confirmó que de los dos archivos ninguno correspondía a la guía de superior jerarca, ya que se puso a disposición solamente por internet.



2.1.4 El Tribunal Registral Administrativo aprobó el plan-presupuesto 2004 el día 2 de setiembre de 2003, lo cual consta en sesión ordinaria Nº 32-2003, artículo tercero, inciso V. A dicha fecha, el reglamento de interés ya indicado no se encontraba vigente, por lo que el proceso de aprobación interna culminó sin que se hubiere publicado dicho reglamento.



2.1.5 Mediante oficio Nº 10375 de fecha 19 de setiembre de 2003, la Contraloría informó sobre la publicación del reglamento de comentario en La Gaceta N° 177 del 16 de setiembre de 2003. Dicha circular no fue posible localizarla físicamente en los archivos del Tribunal a efecto de constatar la fecha de recibo, en su lugar estaba disponible electrónicamente.



2.1.6 De conformidad con el artículo 19 de la Ley N° 8039, la Junta Administrativa del Registro Nacional aprobó el presupuesto del Tribunal el día 18  de setiembre de 2003, según consta en sesión Ordinaria 38-2003.



2.1.7 El personal del Tribunal Registral Administrativo no participó en las actividades de capacitación organizadas por la Contraloría General de la República, en los primeros días del mes de diciembre, para la difusión de la normativa, y justifican su ausencia por cuanto no les llegó oportunamente la invitación, la cual indican, fue cursada a través de la oficina de la señora Ministra de Justicia.



2.1.8 El plan-presupuesto 2004 fue remitido para aprobación de la Contraloría General mediante oficio Nº DGRN-0879 de fecha 26 de setiembre de 2003, el cual fue devuelto mediante nota Nº 11500 del 15 de octubre de 2003, en razón de la existencia del reglamento indicado en el punto Nº 1.1 de este informe.

2.2. Guía para la verificación de aspectos relacionados con la información contenida en el Plan Anual Operativo (PAO).

En la verificación de aspectos relacionados con la información contenida en el plan anual operativo  efectuada mediante la aplicación de la guía correspondiente, se tuvo a la vista que esta guía aparece debidamente firmada por el Director Administrativo, Lic. Luis Gustavo Socatelli Porras, en su calidad de responsable del proceso de planificación en el Tribunal. La fecha de firma no consta, en tanto el PAO lo aprobó el Tribunal el 15 de julio de 2003, según consta en sesión Ordinaria 26-2003. En el estudio de esta guía se determinó lo siguiente:


2.2.1 El Tribunal no formuló un Plan Anual Operativo para el año 2004, en los términos estrictos que estableció la circular Nº 8270 emitida por la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de fecha 17 de enero del 2000, y según se indicó en el punto Nº 2 del oficio N º 8154 del 11 de agosto de 2003; en su lugar adaptó la “Estructura Básica  del Plan Anual Operativo Institucional” para que además de mostrar la vinculación de la planificación institucional con el Plan Nacional de Desarrollo, incluyera toda la gestión y la actividad programada para el año 2004 por el Tribunal. 

2.2.2 La “Estructura básica del plan anual operativo” cuenta con el criterio favorable del Ministerio de Planificación y Política Económica (MIDEPLAN) según consta en copia de oficio N° DM 831-2003 del 17 de setiembre de 2003. No obstante la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, mediante STAP 1931-03 del 18 de diciembre de 2003 señaló varios aspectos sobre dicha estructura, indicando que “… a la menor brevedad posible deberán realizar los ajustes siguiendo las observaciones indicadas  y presentar copia del documento final a esta Secretaría Técnica, a MIDEPLAN y a la Contraloría General de la República…”. Al respecto la Administración ha coordinado con MIDEPLAN para determinar como proceder, sin embargo no se tiene evidencia escrita de tal coordinación.

2.2.3 No se tuvo el suficiente cuidado al completar la guía, a manera de ejemplo se señala en el punto 8 que si tienen definidos, como parte del marco estratégico institucional, valores y factores claves de éxito, sin embargo en el plan que se facilitó no constan tales elementos; también en el punto 11 se señala que sí se consideró un plan regional o sectorial, sin embargo tal plan no existe. Se explicó que se quiso hacer referencia a un primer intento que ha impulsado el Ministerio de Justicia por contar con un plan ministerial. 

2.3. Guía  para la verificación de requisitos técnicos y legales del Presupuesto.

Esta guía aparece firmada por el Director Administrativo, Lic. Luis Gustavo Socatelli Porras, en su calidad de encargado del proceso presupuestario, con fecha 22 de setiembre de 2003. En la verificación de su cumplimiento se determinó lo siguiente:



2.3.1 Relacionando lo que se indica en los puntos 2 y 70 de esta guía, aún cuando se señala que sí se incluyen las transferencias ahí detalladas de conformidad con los porcentajes de ley, se determinó que el “Aporte patronal del régimen obligatorio de pensiones complementarias” está subestimado y el aporte a la Caja Costarricense de Seguro Social se sobrestimó.



2.3.2 En relación con los puntos del  52 en adelante, referidos a los “Servicios personales”, se tiene una situación especial, pues la información incluida en el proyecto de presupuesto, referida a la relación de puestos se encuentra muy desactualizada, ya que en opinión de los responsables, al momento de la formulación del proyecto de presupuesto 2004, existía una situación jurídica que imposibilitaba a la Administración formalizar los incrementos salariales correspondientes al primer y segundo semestres del año 2003, situación que se solventó en los últimos días hábiles del año 2003. 



2.3.3 En cuanto a lo que se señala en el punto 59 de la guía sobre la inclusión de un Técnico en Archivística, a la luz de lo que regula la Ley Nº 7202, se señala que no aplica, cuando en realidad ésta normativa no hace excepciones para órganos como el Tribunal.



2.3.4 Al igual que se señaló para la guía del PAO, en esta guía también se nota falta de atención a la evaluación de algunos puntos. A manera de ejemplo, en los puntos 17, 35 y 73 se indica en su orden, que se incluye la transferencia según el transitorio I de la Ley 7914, y que se incluyen recursos del PL-480 y que sí se cuenta con información relacionada con proyectos internos de reestructuración, en realidad se debió señalar que ninguno de esos tres puntos aplican para el Tribunal; además en el punto 55 se indica que sí incluyen la información sobre creación de plazas y en realidad no hay tal creación de plazas.


2.3.5 En cuanto al cumplimiento de los aspectos formales del documento presupuestario, se determinó la necesidad de que el documento sea foliado para que sus páginas se identifiquen con numeración corrida. 

3. CONCLUSIÓN


El estudio realizado permite concluir que el Tribunal Registral Administrativo llevó a cabo el proceso interno de formulación y aprobación del plan-presupuesto para el año 2004, antes de la efectiva entrada en vigencia del “Reglamento de aprobación de los documentos presupuestarios de los órganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera independiente”, y que pese a ello cuando la Administración conoció la existencia de dos de las tres guías procedió a su utilización, por ello la ausencia de la guía para la aprobación por parte del jerarca superior (entiéndase presidente del órgano colegiado Tribunal Registral Administrativo) no constituye una violación a lo que dispone el artículo 6, incisos 1 y 2 de dicho reglamento.  
 Se evidencia que la administración utilizó las guías que conoció referidas al PAO y al Presupuesto como un medio para revisar que lo actuado con anterioridad, se sujetaba a las disposiciones que aquellas explicitan, aspecto que se refuerza al observar que están firmadas con posterioridad a las fechas en que aparecen las aprobaciones del plan y del presupuesto por parte del órgano interno correspondiente y en el hecho de que aparecen identificadas como guías de “autoevaluacuón” en los archivos. Al respecto ha tomado en cuenta este Despacho que adicionalmente a la aprobación interna que interesa a los efectos del reglamento tantas veces mencionado, de manera adicional, la Ley N° 8039 dispone que el presupuesto del Tribunal debe ser aprobado por la Junta Administrativa del Registro Nacional, y pese a que la aprobación por parte de esta última instancia fue posterior a la publicación del reglamento en cuestión, no resulta ajustado a derecho exigir que esa instancia hubiese exigido para el conocimiento del presupuesto correspondiente al período 2004 que se cumplieran las disposiciones contenidas en el nuevo reglamento, toda vez que éste no se encontraba vigente cuando el Tribunal llevó a cabo el proceso de aprobación interna.


En cuanto a las dos guías relacionadas con el plan y el presupuesto, se observó una atención adecuada, pese al corto lapso transcurrido entre la publicación de éste y la puesta en práctica por la Administración; sin embargo resulta necesario disponer en este informe sobre algunos aspectos puntuales considerados como relevantes para que sean dimensionados por la Administración de manera oportuna y adecuada. Lo anterior, por cuanto existe una necesidad imperiosa de ajustar al principio de legalidad administrativa consagrado en el artículo 11, tanto de la Constitución Política como de la Ley General de la Administración Pública, bajo el cual las administraciones públicas tienen el deber de sujetar sus actuaciones de conformidad con las disposiciones jurídicas que rigen la materia.

4. DISPOSICIONES 

4.1. Al Tribunal Registral Administrativo.

4.1.1 Solicitar al señor Presidente de ese Tribunal, proceda a completar y verificar el cumplimiento del contenido de la guía indicada en el punto 2.1 de este oficio y presente a ese Tribunal un informe sobre los términos de su cumplimiento, con el propósito de que se utilice como “autoevaluación” sobre lo actuado. 

4.1.2 Girar instrucciones precisas para que en el futuro y en tanto prevalezcan las condiciones para que el Tribunal Registral Administrativo esté afectado por los términos del “Reglamento de aprobación de los documentos presupuestarios de los órganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera independiente”, publicado en La Gaceta N° 177 del 16 de setiembre de 2003, todos los documentos presupuestarios cumplan de previo con la verificación  de las guías que emita esta Contraloría y con las disposiciones que rigen la materia.

4.1.3 Girar instrucciones al señor Director Administrativo para que el Plan Anual Operativo del año 2005 se formule de conformidad con lo indicado en la circular N° 8270 emitida por la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de fecha 17 de enero del 2000. (Ver punto 2.2.1 de este informe).

4.1.4 Ordenar de inmediato la confección de un documento presupuestario para ajustar a los porcentajes que correspondan las transferencias indicadas en el punto 2.3.1 de este informe.

4.1.5 Informar a esta Contraloría General, en los próximos quince días hábiles, contados a partir de la fecha de recibo de este documento, las acciones que se tomen en relación con las disposiciones consignadas en este aparte.

4.2  Al Señor Director Administrativo:
4.2.1 Evaluar los términos del oficio de la Autoridad Presupuestaria indicado en el punto 2.2.2 de este informe y se coordine con MIDEPLAN la forma en que se deba proceder.

4.2.2 Establecer como parte del proceso de formulación plan-presupuesto interno, el uso de las guías comentadas en este informe y aquellas que dicte en el futuro esta Contraloría General, a fin de que su revisión sea rigurosa, para evitar situaciones como las comentadas en los puntos 2.2.3 y  2.3.4 de este informe.

4.2.3 Actualizar la relación de puestos con los salarios base vigentes al 31 de diciembre de 2003, y realizar las verificaciones pertinentes para garantizar que se cuenta con las provisiones presupuestarias adecuadas y suficientes para atender las obligaciones salariales del año 2004. Para ello se deberá utilizar el anexo 5 de la circular N° 8270. (Ver punto 2.3.2 de este informe).













