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R-DAGJ-18-2004

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. División de Asesoría y Gestión Jurídica.  San José, a las nueve horas del quince de enero de dos mil cuatro.-------------------------------------------

Recursos de Objeción al Cartel de la Licitación Pública Nº PBC 2003-02, promovida por la Caja Costarricense se Seguro Social para la construcción y equipamiento de las zonas 7 y 8 del nuevo Hospital Dr. Enrique Baltodano Briceño, Liberia, instaurados por las empresas O. Fishel R. y Compañía, S. A.; y Multiservicios Electromédicos, S. A.------------------------------------------------

POR CUANTO:

I. Los recursos que se conocen fueron presentados en tiempo y forma.-----------------------------------

II. Las firmas impugnante plantearon formal recurso de objeción en contra de las especificaciones técnicas de los ventiladores pulmonares para cuidado intensivo; sistema laparoscópico; desfibrador bifásico; equipo de rayos X transportable; equipo de ultrasonido básico; equipo de rayos X tipo arco en C; ventilador de transporte intra-hospitalario; autoclave grande a vapor central, 2 puertas; Lámpara de cirugía de dos cúpulas; lámpara para cirugía de una cúpula; y mesa para cirugía general; especificados en cartel de la licitación referida (véanse escritos en expediente de objeción).-------------

III. Este Despacho concedió la audiencia especial de rigor a la Administración licitante, mediante auto de las quince horas del diecinueve de diciembre de dos mil tres, para que se pronunciara respecto de los fundamentos de los recursos y a la vez se sirviera enviar a este Órgano Contralor un ejemplar del cartel de la licitación (véanse autos respectivos agregados al expediente de objeción).-

IV. La Caja Costarricense de Seguro Social, mediante oficio N° PBC 028-2004, suscrito por el Licenciado Walter Ureña Fallas, director de la Unidad Ejecutora de Proyectos CCSS – BCIE, en adelante la Caja, atendió la audiencia conferida manifestando su aceptación parcial a las objeciones planteadas y solicitando que se mantengan invariables los extremos sobre los cuales no estuvo de acuerdo en modificar, a saber: 1) Ventilador Pulmonar para Cuidados Intensivos: la relación I:E, rango mínimo de meseta inspiración, volumen suspiro, controles resguardo de apnea, ajuste de parámetros, modos, alarmas mínimas y máximas para todos los parámetros medidos, alarmas de fugas en vías aéreas, monitoreo, monitoreo mecánica respiratoria, y monitoreo ajuste de parámetros, aire comprimido y oxígeno del sistema central de gases, manguera de aire. 2) Sistema de Laparscopio: cámara con balance de blancos automáticos, insuflador, inclusión de algunos puntos adicionales. 3) Desfibrilador bifásico: pantalla LCD, TRC, FED alta resolución o electro-luminiscente, omisión al no indicar especificaciones para el marcapaso automático, y tiempo de carga. 4) Equipo de Rayos X Transportable: cambio de rango de 250 mAs @ 105 dVp, reducción del rango 320 mAs @ 90kVp. 5) Equipo de Ultrasonido Básico: ajuste de la curva de ganancia mediante ocho controles deslizables. 6) Equipo de Rayos X tipo Arco en C: modificación del rango de la corriente para radiografía. 7) Autoclave grande a vapor central, 2 puertas: agua fría, inclusión de sistema para tratamiento del agua de alimentación al esterilizador (véase escrito contenido en el expediente de objeción).---------------------------------------------------------------------------------------------

V.  Que la Caja aceptó modificar los siguientes aspectos objetados: 1) Ventilador Pulmonar para cuidados intensivos: Rango mínimo volumen corriente de 50 – 2000 ml; Presión Inspiración de 5 – 100 cm H2O; Tiempo Inspiración de 0,2 segundos mínimos ó 10 a 80 % de tiempo del ciclo; Se elimina el tiempo espiración de 0,2 segundos mínimo; monitor gráfico se eliminará de los Accesorios y se colocará como un subacápite de General; sobre la indicación gráfica en pantalla de al menos curvas de presión-tiempo, volumen-tiempo y flujo-tiempo, y de al menos los lazos de volumen-presión y flujo-volumen; rango mínimo de flujo inspiración de 10 a 180 l/m; rango mínimo frecuencia  respiratoria normal de 2 – 80 b.p.m.; rango mínimo de volumen suspiro de 100-2.000 ml; y rango mínimo de PEEP/CPAP de 0 – 30 cm H2O. 2) Sistema de Laparoscopio: Fórceps o aplicador para aplicación de clips; Fórceps tipo cobra (MANHES) de 5 mm o similar; Con Zoon digital u óptico controlado desde la cabeza; de luz blanca con lámpara de Xenon de no menos de 300 watts; incluir fibra óptica de 3.6mm x 4.5mm, o de 6.5mm x 3.05mm; y rango de presión ajustable de 3 a 25 mmHb, mínimo. 3) Desfibrador Bifásico: Frecuencia cardiaca dentro del rango de 20 a 250 BPM; energía para descarga externa dentro del rango de 5 a 360; selección de energía rectilínea básica de hasta 200 joules máximo o selección de energía bifásica truncada exponencial de hasta 360 julios; con batería recargable integrada que permita dar 35 desfibrilaciones a 360 joules ó 2 horas de monitoreo continuo de ECG como mínimo; incluir todos los accesorios necesarios para el buen funcionamiento del equipo. 4) Equipo de Rayos X transportable: debe rotar ± 205 grados como mínimo desde su posición central. 5) Ventilador de Transporte intra-hospitalarios: batería incorporada de 6 horas o más de duración; presión inspiración de 1 – 100 cm, H2O, mínimo; rango mínimo de frecuencia respiratoria de 2 – 80 b.p.m.; y rango mínimo de tiempo inspiración de 0,3 a 6 seg. 6) Lámpara de cirugía de dos cúpulas: panel digital o teclas de membrana en el satélite o cabeza ó controles empotrados en la pared para control de encendido y apagado e intensidad luminosa. 7) Lámpara para cirugía de una cúpula: panel digital o teclas de membrana en el satélite o cabeza ó controles empotrados en la pared para control de encendido y apagado e intensidad luminosa. 8) Mesa para cirugía general: longitud mínima de 2000mm; la mesa debe tener la capacidad para dar la posición de riñón en un ángulo de 102 ± 5 grados como mínimo. 9) Rayos X tipo arco en C: con sistema de frenos electromagnéticos o mecanismo similar (no manual) para todas las posiciones solicitadas en el cartel; la palabra “Rango” en la especificación define este intervalo.--------------------

VI. Este Despacho se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, en sentido de que el cartel se constituye en el reglamento específico de la contratación que se promueve, por lo tanto, debe ser un cuerpo de especificaciones técnico, claro, suficiente, concreto, objetivo y amplio en cuanto a la participación, de tal manera que si se imponen restricciones —que limiten de alguna manera la oportunidad de participar— éstas deberán tener una sólida justificación, sea técnica o jurídica, pues la Administración está llamada a satisfacer sus necesidades de la manera que sea más favorable para el interés público, cumpliendo así de mejor manera con el servicio público que le compete.  En el caso particular, luego de analizar la respuesta de la Administración al defender la permanencia de los requerimientos cartelarios que no admitió modificar, y tomando en cuenta que es la propia entidad promotora del concurso quien mejor conoce sus necesidades y cómo satisfacerlas de la mejor forma, este Despacho concuerda plenamente en que dichas características técnicas en nada limitan la participación de las firmas objetantes, toda vez que éstas proponen algunos cambios en los requerimientos sin advertir ningún tipo de restricción a su participación en el concurso si se mantuvieran los puntos objetados.  Es razonable la posición asumida por la Administración al no aceptar algunas variantes solicitadas por las recurrentes, con el fin de no limitar precisamente la participación de otros posibles oferentes, al considerar que con lo invocado en el cartel se permite una participación amplia en beneficio del presente concurso.  Es de todos conocido que esta Contraloría General, ante el estudio de un recurso de objeción al cartel, valora primordialmente que los requerimientos cartelarios requeridos no impidan o limiten la participación de posibles oferentes por exigir requisitos superfluos, pero en el caso particular los requerimientos del pliego de condiciones han sido acreditados como razonables al no limitar la participación de las firmas objetantes habida cuenta que éstas no lo han demostrado como corresponde en estos casos. No se ha aportado por parte de cada una de las recurrentes, prueba idónea que permita a este Despacho corroborar que las exigencias técnicas requeridas en el cartel acarrean o impidan de alguna manera que esas empresas puedan participar en el concurso que se abre. Así las cosas, ante tal situación y teniendo presente que la entidad licitante estuvo de acuerdo en modificar y ajustar la mayoría de las peticiones, se dispone rechazar aquellas pretensiones sobre las cuales no hubo aceptación por parte de la Administración en razón de su argumentación técnica consignada en la respuesta a la audiencia especial conferida, por lo que se deberán mantener dichas cláusulas cartelarias tal y como fueron concebidas.-------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los artículos 34 y 37 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República; 81, 82 y 83 de la Ley de la Contratación Administrativa; 87, siguientes y concordantes del Reglamento General de Contratación Administrativa SE RESUELVE: 1) DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR, los recursos de objeción al cartel interpuestos por las firmas O. Fishel R. y Compañía, S. A.; y Multiservicios Electromédicos, S. A. en contra del cartel de la Licitación Licitación Pública Nº PBC 2003-02, promovida por la Caja Costarricense se Seguro Social para la construcción y equipamiento de las zonas 7 y 8 del nuevo Hospital Dr. Enrique Baltodano Briceño, Liberia; 2) PREVENIR a la Institución Licitante para que proceda, dentro de los plazos establecidos para estos efectos, a realizar y publicar las respectivas enmiendas al cartel.--------------------------------------

Notifíquese.-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Lic. Jesús Mora Calderón 



Lic. Luis Fernando Jara Villalobos

Gerente Asociado




Fiscalizador

LFJV/mgs
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