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R-DAGJ-17-2004

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. División de Asesoría y Gestión Jurídica. San José, a las diez horas con treinta minutos del catorce de enero del dos mil cuatro.------------------

Recurso de apelación interpuesto por Componentes El Orbe, S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación por Registro número 79-2003, promovida por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes, cuyo objeto es la compra de equipo de cómputo y accesorios, en punto a la línea 3, 11, 23, 25 y 32, a la empresa Central de Servicios PC, S.A., por un monto de $46.640,00.----------------------------------------------------------------------------------------------------------

R E S U L T A N D O

I. Componentes El Orbe, S.A., interpuso recurso de apelación, en contra de la empresa Central de Servicios PC, S.A. En suma, estima que se valoró incorrectamente la escalabilidad de la oferta presentada por la empresa, así como la capacitación y lo referido al punto 3.2.4.2. ---------------------

II. En los procedimientos se han observado las prescripciones constitucionales, legales y reglamentarias, y, --------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: 1) Para el concurso que nos ocupa, la administración adjudicó la compra de equipo de cómputo y accesorios, en punto a la línea 3, 11, 23, 25 y 32, a la empresa Central de Servicios PC, S.A., por un monto de $46.640,00. (Ver La Gaceta número 240 del 12 de diciembre del 2003). 2) El tipo de cambio, para la venta, por dólar de los Estado Unidos de Norteamérica para el día que se dictó la adjudicación (12 de diciembre) fue de ¢417,43 (ver referencia del tipo de cambio que comunica el Banco Central de Costa Rica). 3) El presupuesto ordinario del Ministerio de Obras Públicas y Transportes para la adquisición de bienes y servicios no personales es de ¢2.070,7 miles lo que, a su vez, le ubica en el estrato E, según resolución del Señor Contralor General publicada en La Gaceta número 36, del jueves 20 de febrero del 2003 en relación con los límites de la contratación administrativa). Así mismo, de conformidad con la resolución de las ocho horas del dieciséis de diciembre del dos mil dos del Despacho del Contralor, publicada en La Gaceta n. º 1 del jueves 2 de enero pasado, se dispuso: “Artículo 84. –Cobertura del recurso y órgano competente. En contra del acto de adjudicación, el recurso de apelación cabrá en los siguientes casos: / e) En las administraciones citadas en el inciso e) del artículo 27 de esta Ley, cuando el monto de la adjudicación impugnada sea igual o superior a veinticuatro millones de colones...”.--------------------------------------------------------------------------------------------
III. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO: El recurso carece de la debida legitimación para ser admitido por cuanto, por el monto, no procede ante esta sede de fiscalización. Ahora, para explicarnos mejor, por cuanto el monto adjudicado está fijado en dólares, resulta necesario determinar cuál es la fecha que ha de tomarse en cuenta para hacer la conversión del precio de la divisa foránea y, logrado esto, conocer ante qué instancia procede la acción en razón de la cuantía. En ese sentido, encontramos que ni la Ley de Contratación Administrativa ni su Reglamento General, contienen norma especial que regule esta situación, como otrora sí fue regulado por el artículo 134, del entonces, y hoy derogado, Reglamento de la Contratación Administrativa; tal norma disponía:

“Artículo 134.- ...Si el monto adjudicado se encuentra consignado en una moneda extranjera, su conversión a colones para determinar cuál de los recursos es el procedente, se hará utilizando el tipo de cambio interbancario de venta del dólar de los Estados Unidos de América con respecto al colón, que se encuentre vigente el día en que se publique en el Diario Oficial el respectivo aviso de adjudicación..”  (Subrayado nuestro).
Por su parte, el artículo 3 de la Ley de Contratación Administrativa establece que “las disposiciones de esta Ley se interpretarán y aplicarán en concordancia con las facultades de fiscalización superior de la hacienda pública que le corresponden a la Contraloría General de la República, de conformidad con su Ley Orgánica y la Constitución Política.”  De esta manera, considera este despacho que la interpretación que se adopte en estos casos, donde la adjudicación cuestionada se haya adoptado en una moneda extranjera y ante un vacío normativo del marco jurídico de la materia, debe ser aquella que integre una solución lógica, razonable y justa por parte de la sede que falla. Para lo que nos ocupa, consideramos que es preciso integrar una solución similar a la que anteriormente estaba dispuesta; así, la admisibilidad del recurso de apelación, cuando el monto adjudicado se encuentre consignado en una moneda extranjera, se hará utilizando el tipo de cambio interbancario de venta del dólar de los Estados Unidos de América con respecto al colón, que se encuentre vigente al día en que se publique en el Diario Oficial, el respectivo aviso de adjudicación (en esta misma línea puede tenerse como antecedente la R–DAGJ-166-99, de las ocho horas con cuarenta y cinco minutos  del veinte de diciembre de mil novecientos noventa y nueve). En la especie, tenemos que el recurso que nos ocupa debe ser rechazado, por el motivo ya comentado, porque el presupuesto de la administración licitante para el ejercicio económico, en punto a bienes y servicios no personales, hace que la institución sea ubicada en el estrato E, lo que, ergo, obliga a que apelaciones en su contra solo sean conocidas por el órgano contralor cuanto el monto adjudicado sea igual o superior a los ¢24.000.000,00. Así las cosas, tenemos que  el acto de adjudicación de interés, en punto a las líneas adjudicadas y recurridas por la apelante, es por $46.640,00 –suma equivalente en colones costarricenses, para el día en que se acordó el acto de adjudicación (12 de diciembre), a: ¢19.468.935,00 (ver hechos probados 1, 2 y 3). Por lo anotado, se impone el rechazo ad portas del recurso en razón de la cuantía.----------------------------------------

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184, de la Constitución Política; artículos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República;  1, 4, 27, 84, 85, 88 y concordantes de la Ley de la Contratación Administrativa, 4, 90, 91, 95 y concordantes del Reglamento General de Contratación Administrativa, así como la jurisprudencia citada, SE RESUELVE: RECHAZAR AD PORTAS, por ser manifiestamente improcedente en razón de la cuantía, el recurso de apelación interpuesto por Componentes El Orbe, S.A., en contra del acto de adjudicación de la Licitación por Registro número 79-2003, promovida por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes, cuyo objeto es la compra de equipo de cómputo y accesorios, en punto a la línea 3, 11, 23, 25 y 32, a la empresa Central de Servicios PC, S.A., por un monto de $46.640,00. Asimismo, se advierte que de conformidad con el artículo 34, inciso a), de la citada Ley Orgánica, el presente fallo no tiene ulterior recurso.-----------

NOTIFÍQUESE. ------------------------------------------------------------------------------------------------
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