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Ministerio de Seguridad Pública

Estimado señor:

Asunto:   Retención de la factura electrónica N° 1900002498 emitida para cancelar gastos por publicidad a la empresa Representaciones Televisivas REPRETEL S.A.
Para su conocimiento se informa la retención de la factura electrónica N° 1900002498 registrada en el Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera (SIGAF), amparada a la resolución administrativa N° 180-2003 D. M., la cual fue remitida a esta Contraloría General por el Director Financiero del Ministerio de Seguridad Pública, adjunta al oficio 00541-03 D.F.C., a nombre de Representaciones Televisivas REPRETEL S.A., en adelante REPRETEL S.A., por un monto de ¢11.641.873.00, con cargo a la subpartida presupuestaria 609-Indemnizaciones, por concepto de transmisión de cuñas publicitarias. Lo anterior por cuanto dicho compromiso a cancelar en el año 2002, no fue aprobado por este Órgano Contralor, al no ajustarse a los objetivos y metas del registro contable N° 08-109-02-112, contenido en la Ley N° 8050 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República, para el ejercicio económico 2001. 

Esta retención se presenta debido a una serie de actuaciones efectuadas por el Ministerio de Seguridad Pública, que seguidamente se comentan.  

1.
Por medio del oficio N° 2063-2001 DM, del 9 de octubre de 2001, el señor Ministro de Seguridad Pública, le solicita a la  Directora General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda la aprobación para trasladar la suma de ¢32.000.000.00, de la subpartida 174-Mantenimiento y reparación de maquinaria y equipo, correspondiente al programa 109-02-Seguridad Territorial-Vigilancia Aérea, para incrementar  la subpartida 112–Información y publicidad del mismo programa. Dicha solicitud la justifica de la siguiente manera:
“El Ministerio de Seguridad Pública pretende continuar la realización de una campaña de información y difusión dirigida a la ciudadanía, referente a las medidas individuales que se recomienda adoptar, en particular por la inminencia de las festividades de fin de año y del período de vacaciones para los estudiantes, así como las medidas especiales que adoptará esta cartera en contra de la actividad delictiva que tiende a aumentar sensiblemente en esta época.”

Sin embargo,  el señor Ministro de Seguridad Pública mediante   el oficio N° 2324-2001 DM del 16 de noviembre de 2001, le solicita a dicha Directora Nacional de Presupuesto, que:  “...debe quedar sin efecto” el supra citado oficio N° 2063-2001-DM,  por cuanto:

“Respecto a dicha campaña, lo que se requiere cubrir es el costo de una difusión referente a las medidas que se recomienda adoptar por la inminencia de los eventos delictivos en la seguridad de los principales Aeropuertos Internacionales y otras localidades, con la finalidad de prevenir cualquier acción de contravención de las normas y la legislación vigente. Asimismo, la difusión de medidas especiales que adoptará esta Cartera en contra de la actividad delictiva en la lucha contra el narcotráfico y de apoyo de actividades, en caso de emergencia nacional donde la participación del Servicio de Vigilancia Aérea es primordial./ Por lo anterior, le solicito con urgencia la aprobación del traslado de ¢32.000.000.00 de la subpartida 174-Mantenimiento y reparación de maquinaria y equipo del Programa 109-02-Seguridad Territorial para incrementar  la subpartida 112 –Información y Publicidad.”


Los citados oficios Nos. 2063 y 2324 fueron remitidos, vía fax, a este Órgano Contralor por la Dirección de Presupuesto Nacional los días 13 y 16 de noviembre de 2001, respectivamente.

2.
Por otra parte, mediante el oficio N° 542 del 29 de octubre de 2001, la citada Dirección General remite para su correspondiente estudio, el proyecto de decreto ejecutivo N° DGPN-H-061-2001. En dicho proyecto se solicita el traslado de ¢32.000.000.00, de la subpartida 174-Mantenimiento y reparación de maquinaria y equipo, a la subpartida 112-Información y publicidad, del subprograma 02: Vigilancia Aérea, del programa 109: Seguridad Territorial.

Este  proyecto de decreto ejecutivo , es aprobado por esta Contraloría General, de acuerdo con lo consignado en  el oficio N° 13488 (FOE-GU-691), del 20 de noviembre de 2001, dirigido a la Directora General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda,  con copia al señor Ministro de Seguridad Pública, y en el mismo se indica, en lo que interesa, lo siguiente:

“Los egresos incluidos en el presente proyecto de decreto ejecutivo para el Ministerio de Seguridad Pública, se aprueban en el entendido de que los mismos se encuentran en absoluta concordancia con los objetivos y metas definidos para el subprograma 02:”Vigilancia Aérea”, programa 109: “Seguridad Territorial”, en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República, para el ejercicio económico del 2001, Ley 8050.”

3.
Posteriormente, el Departamento Financiero del citado Ministerio remite, a esta Contraloría General, los oficios Nos. 00044-2002 T.C.P., 00081-2002 T.C.P. y 00082 T.C.P., a los que adjuntan, entre otras, las facturas de gobierno Nº 08-06668-2001, 08-06669-2001, 08-6670-2001, , 08-6490-2001, 08-6491-2001 y 08-6492-2001, cuyo concepto es la cancelación de cuñas publicitarias a REPRETEL S.A.. Todas las cuales fueron devueltas sin ser visadas debido a que: “Se debe aportar mayor información que justifique el pago por información y publicidad que se pretende realizar.” Estas devoluciones las efectúa este Órgano Contralor por medio de los memorandos N° F-096 y F-185 del 15 y 22 de febrero de 2002, respectivamente. 

De nuevo, el 1° de marzo del año 2002, mediante el oficio N° 00173-2002 T.C.P., el Departamento Financiero del Ministerio de Seguridad Pública remite a esta Contraloría General las facturas 08-06490-2001, 08-06491-2001 y 08-06492-2001, a nombre de REPRETEL S. A., por concepto de cuñas publicitarias, así como el oficio número 00181-2002 T.C.P. del 6 de marzo de 2002, que comprende  las facturas Nos. 08-06668-2001, 08-6669-2001 y 08-06670-2001, también a nombre de la empresa antes citada y por el mismo concepto. Todas esas facturas fueron cargadas a la reserva de crédito No. 102758, del código presupuestario 08-109-02-112 (Ministerio de Seguridad Pública, programa Seguridad Territorial, subprograma Vigilancia Aérea, subpartida Información y publicidad). 

Analizadas las facturas contenidas en los oficios Nos. 00173-2002 T.C.P. y 00181-2002 T.C.P., esta Contraloría General emite el oficio 4252 (FOE-GU-268), del 17 de abril de 2002, en que le comunica al  Oficial Presupuestal del Ministerio de Seguridad Pública que:  

 “... las facturas de gobierno por  concepto de cuñas publicitarias cargadas al registro contable 08-109-02-112, (...)  esta Área las mantendrá retenidas, hasta tanto no se remita a esta Oficina mayor información sobre el contenido de dichas cuñas y su relación con el subprograma de Vigilancia Aérea, al cual se cargan./ Lo anterior, por cuanto algunas de ellas han sido devueltas con ese propósito, pero se reenvían a la Contraloría sin que se aporte la información requerida.”

En respuesta a lo anteriormente indicado, el Oficial Presupuestal de ese Ministerio remite el oficio N° 708-02-DFD del 11 de junio de 2002,  a esta Contraloría General, en el que señala:

 “...le adjunto notas de los medios de comunicación con la única información posible sobre el caso./Es importante aclarar que estas cuñas son parte de la Campaña Contra la Delincuencia la cual abarca todos los programas del Ministerio en el cumplimiento de su Misión Institucional.”

  Una vez analizada esta última respuesta,  por medio del oficio N° 7065 (FOE-GU-482) del 18 de junio de 2002, este Órgano Contralor le comunica  al señor Ministro de Seguridad Pública, que se imprueban las  facturas retenidas,  por las siguientes causas: 

“Sírvase encontrar adjuntas sin el visado de ley las facturas de gobierno Nos. 08-6668-6669-6670-6490-6491-6492-2001, de las cuales esta Área conserva copia certificada en sus archivos.  Ello, por cuanto del oficio N° 708-02-DFD de justificación remitido a esta Contraloría General, se desprende que el gasto por las cuñas publicitarias en cuestión no se puede cargar al subprograma de Vigilancia Aérea, dado que no coincide con los objetivos y metas de éste, ni con las justificaciones aportadas en su oficio 2324-2001 DM del 16 de noviembre de 2001, remitido a la Dirección General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, y que sirvió de fundamento a esta Área para aprobar el contenido presupuestario, en información y publicidad para dicho programa, según proyecto de decreto N° DGPN-H-061-2001./ No se omite manifestar que, para presentar nuevamente a estudio las mencionadas facturas, deberá aportarse una explicación detallada sobre lo señalado en el párrafo anterior.”

4.
 Finalmente, el Director Financiero de dicho Ministerio mediante el oficio 00541-03 D.F.C. del 16 de julio del año en curso, remite a esta Contraloría General la resolución administrativa N° 180-2003 D.M. (la cual ampara la factura electrónica N° 1900002498 tramitada en el Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera), emitida para reconocer el pago por concepto de transmisión de cuñas publicitarias de la campaña “Seguridad” de ese Ministerio, durante los meses de noviembre y diciembre de 2001, a favor de REPRETEL S. A., por un monto de ¢11.641.873.00, y cuyo cargo presupuestario es a la subpartida 609-Indemnizaciones. 

Sobre este último proceder, se debe indicar que  pese a la negativa de esta Área de Fiscalización de visar las facturas a favor de REPRETEL S.A. con fundamento en las razones dadas en el supracitado oficio No. 7065, el Ministerio de Seguridad Pública no  brinda la explicación solicitada por este Órgano Contralor (tal y como se solicita en ese  oficio) acerca de las razones por las cuales el gasto por cuñas publicitarias no coincide con los objetivos y metas del subprograma de Vigilancia Aérea; y procede, en su lugar, a dictar una resolución administrativa, en la cual se afirma que el reconocimiento se hace a título de indemnización (se carga a la subpartida 609 –Indemnizaciones), por no estar el gasto amparado a un contrato válidamente suscrito, además de indicar que se trasladará el caso al Departamento Disciplinario Legal para que determine si debe abrirse un procedimiento administrativo. 


Por lo expuesto, a esta Contraloría General se le debe  suministrar la siguiente información, a efecto de poder concluir el estudio de las facturas en mención:

· Las explicaciones del caso, con la documentación sustentatoria pertinente, de las razones por las cuales el gasto en publicidad que se pretende pagar a la empresa REPRETEL S.A., no se ajustó a los objetivos y metas del registro contable contenido en la Ley de presupuesto del ejercicio económico 2001, Ministerio de Seguridad Pública, programa Seguridad Territorial, subprograma Vigilancia Aérea, subpartida Información y publicidad (08-109-02-112). 

· Las razones por las cuales la administración no aclaró lo solicitado por este Ente Contralor, en el oficio 7065 de anterior cita, y en su lugar procede al mecanismo de la resolución administrativa, con el propósito de proceder a la cancelación de las mencionadas facturas pendientes, por concepto de transmisión de cuñas publicitarias de la campaña “Seguridad” efectuadas durante los meses de noviembre y diciembre de 2001.


Por la importancia de contar con dicha información, se le solicita girar las instrucciones pertinentes para que la misma sea suministrada en un plazo máximo de ocho días hábiles contados a partir del recibo del presente oficio. 

Atentamente,

Lic. José Luis Alvarado Vargas

Gerente de Área

RGL/JFMG/gfd

Ci:  
Lic. Walter Ramírez Ramírez, Gerente de División DFOE

Oficialía Mayor Ministerio de Seguridad Pública

      
Auditoría Interna Ministerio de Seguridad Pública

      
Archivo Central
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